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У важ аем ы й А н дрей  С ергеевич!

В Г осударствен но-правовое управление П рези ден та  Р оссийской  
Ф едерац ии  поступи л  проект ф едеральн ого  закон а  «О б особен н остях  
безвозм ездного  предоставления граж данам  зем ельн ы х  участков , 
н аходящ и хся в государственной  или м униципальной  собствен н ости  и 
расп олож ен н ы х н а  терри тории  субъектов Р оссийской  Ф едерации , 
входящ и х  в состав Д альн евосточного  ф едеральн ого  округа , и о 
внесении  и зм енений  в отдельны е законодательны е акты  Российской  
Ф едерац ии »  (далее -  законопроект).

Закон оп роектом  предлагается осущ ествлять п редоставление 
зем ельн ы х  участков  граж данам  в Д альн евосточном  ф едеральн ом  
округе в ином  порядке, чем  п редусм отрено  Зем ельн ы м  кодексом  
Р оссийской  Ф едерации  (передавать  зем ельны е уч астки  в 
безвозм ездн ое  пользование сроком  на пять лет  с последую щ им  
правом  по своем у  вы бору  получить такой  зем ельны й у ч асто к  в аренду 
либо  безвозм ездно  в собственность).

П рош у В ас рассм отреть  закон оп роект и вы сказать  по нем у 
м нение до  1 ноября 2015 г.

П ри лож ени е: на л.

П ом ощ ни к 
П рези ден та  Р оссийской  Ф едерац ии  -  

н ачальн и к  У правления Л .Б ры чева
Никанов Алексей Анатольевич 
(495)606-59-10

01-25649-358090 
005150-Вх от 16.102015
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АППАРАТ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

” 12 " октября 2015  

№ 6704П-П 13

МОСКВА

Помощ нику президента 
Российской Ф едерации - начальнику 

Г осударственно-правового управления 
Президента Российской Федерации

Л.И.Брычевой

Уважаемая Лариса Игоревна!

Направляем Вам проект федерального закона "Об особенностях 
безвозмездного предоставления гражданам земельных участков, находящихся 
в государственной или муниципальной собственности и расположенных 
на территории субъектов Российской Федерации, входящих в состав 
Дальневосточного федерального округа, и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации".

Просьба направить в Аппарат Правительства Российской Федерации 
заключение на указанный законопроект в возможно короткие сроки.

Приложение: 1. П роект федерального закона на 18 л. (копия).
2. Копия письма М инэкономразвития России от 28.08.2015 

№  23684-ЕЕ/Д23И (вх. 2-95819 от 28.08.2015) на 57 л.
3. Копия письма М инэкономразвития России от 04.09.2015 

№  24534-ПК/Д23И (вх. 2-99209 от 07.09.2015) на 7 л.
4. Копия письма М инэкономразвития России от 30.09.2015 

№  27574-ПК/Д23И (вх. 2-108690 от 30.09.2015) на 14 л.

Первый заместитель 
Руководителя Аппарата Правительства 

Российской Федерации М.Акимов
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В н осится П равительством  
Р оссийской  Ф едерации

П роект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

Об особен н остя х  п р едостав л ен и я  граж данам  зем ел ьн ы х участков  
в Д ал ь н ев осточ н ом  ф едерал ьн ом  округе и о вн есен и и  изм енений

в отдел ь н ы е зак он одател ь н ы е акты  Р осси й ск ой  Ф едераци и

С татья 1. П р едм ет  р егул и р ов ан и я  н астоя щ его  
Ф едер ал ь н ого  зак она

Н астоящ и й  Ф едеральны й  закон оп ределяет п орядок  и условия 

безвозм ездного  предоставлен и я граж данам  Р осси й ской  Ф едерации 

зем ельны х уч астков , расп олож ен н ы х в Д ал ьн евосточ н ом  ф едеральном  

округе, н аходящ и хся в государственной  и м ун и ц и п альн ой  собственности 

и свободны х от прав третьи х  лиц.

С татья 2. З ем ел ь н ы е уч астк и , п р едостав л я ем ы е в соответстви и  
с н астоя щ и м  Ф едер ал ьн ы м  зак он ом

1 .В  соответстви и  с настоящ им  Ф едеральны м  законом  граж данину 

Российской  Ф едерац и и  на основании  его заявлен и я  одн ократно  м ож ет 

бы ть предоставлен  зем ельны й  участок  на терри тори и  Д альневосточного  

ф едеральн ого  округа , свободн ы й  от прав третьи х  лиц  и отвечаю щ ий 

следую щ им  условиям :
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1) зем ельн ы й  уч асток  расп олож ен  на расстояни и  более 

10 ки лом етров  от  грани ц  населен ного  п ун кта  с чи слен н остью  населения 

более 50 ООО человек , либо  на расстояни и  более 20 килом етров  от границ 

населен ного  п у н к та  с чи слен н остью  населен ия более  300 ООО человек, 

ли бо  в гран и ц ах  сельского  поселения;

2) п лощ адь  зем ельн ого  у ч астка  не превы ш ает 1 гектара;

3) зем ельн ы й  участок  не является  изъяты м  из оборота или 

огран и ч ен н ы м  в обороте  в соответствии  с пунктам и  4, 5 и 8 статьи  27 

Зем ельн ого  к одекса  Р оссийской  Ф едерации . Д ан н ое  правило не 

при м ен яется  при  предоставлен и и  зем ельн ого  у ч астка  из состава зем ель 

лесн ого  ф он да , за и склю чени ем  зем ель, на которы х располагаю тся 

защ и тн ы е леса.

2. Зем ел ьн ы й  уч асток  предоставляется  граж дан и н у  в безвозм ездное 

пользован и е  сроком  на пять лет.

3. П о и стеч ен и и  пяти  лет  со д н я  п редоставлен и я  зем ельн ого  участка 

в б езвозм езд н ое  п ользован ие граж дан ин  им еет право по своем у вы бору 

п олучить такой  зем ельны й участок  в аренду  или безвозм ездно в 

собствен н ость  в порядке, предусм отрен н ом  Зем ельн ы м  кодексом  

Р осси й ской  Ф ед ерац и и , при услови и , что в указан н ы й  п ери од  зем ельны й
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участок  и сп ол ьзовал ся  граж данином  в соответствии  с установленны м и 

настоящ им  Ф ед ерал ьн ы м  законом  условиям и.

4. П ри п редоставлен и и  зем ельны х уч астков  в соответствии  с 

настоящ им  Ф едеральн ы м  законом  требования к м аксим альны м  разм ерам  

зем ельны х у ч астко в , установленн ы е в соответстви и  с зем ельны м  

и градострои тельн ы м  законодательством , не при м ен яю тся.

С татья 3. Ц ели п р едостав л ен и я  и и сп ол ьзов ан и я  зем ельны х  
уч астк ов

1. Зем ел ьн ы й  участок , указанны й в статье 2 настоящ его 

Ф едерального  закона, м ож ет бы ть предоставлен  для осущ ествления 

лю бой не зап рещ ен н ой  законом  деятельности  независим о от его 

при н адлеж н ости  к той  или иной категории зем ель.

2. В иды  разр еш ен н о го  использования так о го  зем ельного  участка 

определяю тся о рган ом  исполн ительной  власти или органом  местного 

сам оуп равлен и я , уп олн ом очен н ы м и  на п редоставл ен и е  зем ельны х 

участков (далее  - уполн ом очен н ы й  орган), на основании  заявления 

граж дан ин а о п редоставлен и и  зем ельного  участка . В ы бор видов 

разреш ен ного  и сп ользован и я  зем ельного  у ч астка  осущ ествляется 

граж данином  из перечня, устан овлен н ого  уполном оченны м  

П рави тельством  Р осси й ской  Ф едерации ф едеральн ы м  органом  

исполн ительной  власти  на основании  класси ф и катора , утверж денного
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ф едеральн ы м  органом  исполн ительной  власти , осущ ествляю щ им  

ф ун кц и и  по вы работке государственн ой  п оли ти ки  и н орм ати вн о

п равовом у  регул и рован и ю  в сф ере зем ельны х отнош ени й .

С татья  4. Зая вл ен и е о п р едостав л ен и и  зем ел ь н ого  участка

1. Зем ел ьн ы й  уч асток  предоставляется на осн ован и и  заявлен ия 

граж дан и н а Р осси й ской  Ф едерац ии  (далее - заявл ен и е  о предоставлении  

зем ельн ого  уч астка), в котором  указы ваю тся:

1) ф ам и ли я, им я, отчество , м есто ж и тельства  заяви теля  и реквизиты  

докум ен та , удостоверяю щ его  л и чн ость  заявителя;

3) п л о щ ад ь  и сп раш и ваем ого  зем ельного  участка;

4) к ад астровы й  ном ер зем ельн ого  у ч астка  - в случае, если 

зем ельны й  у ч асто к  образован ;

5) ви ды  п лан и руем ого  заявителем  и сп ол ьзован и я  зем ельного 

у ч астка  в соответстви и  перечнем ;

6) оп и сан и е  деятел ьн ости , которую  заяви тель планирует 

осущ ествлять  на и сп раш и ваем ом  зем ельном  участке , л и бо  целей, для 

д о сти ж ен и я  к оторы х  необходи м  испраш иваем ы й зем ельн ы й  участок;

7) п оч товы й  адрес  и (или) адрес электрон н ой  почты  для связи 

с заяви телем .
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2. В  случае, если  испраш иваем ы й  зем ельны й уч асток  не образован , к 

заявлению  о предоставлен и и  зем ельного уч астка  прилагается схем а 

расп олож ен и я зем ельн ого  участка  на кадастровом  плане территории , 

созданная при  пом ощ и инф орм ационной  систем ы , предусм отренной  

статьей 5 н астоящ его  Ф едерального  закона.

3. С заявлен и ем  о предоставлении  зем ельного  участка  для 

реализации  общ и х  целей  м огут обратиться совм естн о  несколько граж дан. 

В этом  случае  в заявлен ии  о предоставлении  зем ельного  участка 

указы ваю тся ф ам или я, имя, отчество, м есто ж ительства  каж дого 

заявителя и рекви зи ты  докум ен тов , удостоверяю щ и х  личность всех 

заявителей , а  площ адь и спраш иваем ого  зем ельн ого  участка  не м ож ет 

превы ш ать 1 гек тар а  на одн ого  граж данина.

4. И стреб ован и е  у граж дан ин а докум ен тов , не предусм отренны х 

настоящ ей статьей , не доп ускается .

5. Р еш ен и е о п редвари тельн ом  согласован и и  предоставления 

зем ельного  у ч астк а  не требуется .

6. Заявлен и е  о предоставлен и и  зем ельн ого  участка  м ож ет бы ть по 

вы бору граж д ан и н а  п редставлен о  в уп ол н ом очен н ы й  орган  лично, через 

п редставителя или через м н огоф ун кц и он альн ы й  центр, либо  направлено 

д и стан ц и он н о  посред ством  почтовой  связи на бум аж н ом  носителе или в
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ф орм е электрон н ого  д о к у м ен та  с использованием  ин ф орм ационной  

систем ы , п р ед усм отрен н ой  статьей  5 настоящ его  Ф едеральн ого  закона.

7. Р ассм отрен и е  заявлен ий  граж дан  о п редоставл ен и и  зем ельны х 

участков  осущ ествляется  уполном оченны м  органом  в порядке их 

поступления.

8. О бщ и й  срок рассм отрен и я  заявлен ия о предоставлении  

зем ельн ого  у ч астка  не м ож ет превы ш ать тридц ати  дн ей  со дн я его 

поступ лен и я в у п ол н ом очен н ы й  орган.

9. В случае, если  заявлен и е  о предоставлении  зем ельн ого  участка  не 

со ответствует  устан о влен н ы м  настоящ ей  статьей  треб ован и ям , либо 

и сп раш и ваем ы й  зем ельн ы й  участок  не со ответствует  условиям , 

указан н ы м  в статье  2 н астоящ его  Ф едерального  закона, уполн ом оченн ы й  

орган  во звр ащ ает  у к азан н ое  заявление без рассм отрен и я  в срок, не 

п ревы ш аю щ ий сем и  р аб о ч и х  дней  со дня поступления так ого  заявления, 

с указан и ем  при чин  возврата.

С татья  5. И н ф ор м ац и он н ая  систем а дл я  в ы бора  
и п р ед остав л ен и я  зем ел ьн ы х уч астк ов

l .H a  оф и ц и ал ьн ом  сайте ф едеральн ого  орган а  исполнительной  

власти , у п о л н о м о ч ен н о го  в области  в области  государственной  

реги страц и и  прав на недви ж и м ое им ущ ество  и сделок  с ним, 

государствен н ого  кадастрового  учета  н едви ж им ого  им ущ ества , ведения
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государствен н ого  кадастра  недвиж им ости  (далее - орган кадастрового 

учета), в и н ф орм ац и он н о-телеком м ун и кац и он н ой  сети "И нтернет", 

разм ещ ается  и н ф орм ац и он н ая  систем а, которая  обеспечивает:

1) и н ф орм и рован и е  граж дан  о порядке и условиях  безвозм ездного  

п редоставл ен и я  граж дан ам  Российской  Ф едерац ии  зем ельны х участков, 

расп олож ен н ы х  в Д альн евосточн ом  ф едеральн ом  округе, находящ ихся в 

государствен н ой  или  м униципальной  собственн ости  и свободны х от прав 

третьи х  лиц , а  такж е о зем ельны х участках , доступны х для 

предоставлен и я граж дан ам  в соответствии  с настоящ им  Ф едеральны м  

законом ;

2) отображ ен и е зем ельны х участков и зем ель, предоставление 

которы х не д о п у ск ается  на терри тории  Д альн евосточн ого  ф едерального 

округа в со ответстви и  с закон одательством  Р осси й ской  Ф едерации;

3) во зм ож н ость  вы бора граж данином  испраш и ваем ого  зем ельного 

участка  и п од готовк и  схем ы  располож ения такого  зем ельного  участка на 

кадастровом  п лан е  терри тори и ;

4) во зм о ж н о сть  подготовки  и подачи  граж данином  в 

уп ол н ом очен н ы й  орган  заявлен ия о предоставлен и и  зем ельного  участка в 

ф орм е эл ек тр о н н о го  докум ен та;

7
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5) возм ож н ость направления уп олн ом оченн ы м  органом  граж дан ин у  

п роекта  д о го во р а  безвозм ездн ого  пользования зем ельны м  участком ;

6) и н ф орм и рован и е  граж дан ин а о реш ени ях , при ни м аем ы х 

уп ол н ом очен н ы м  орган ом ;

7) возм ож н ость  направлен и я граж дан ин ом  в уполн ом очен н ы й  орган  

ин ф орм аци и  об  исп ользован и и  п редоставленного  зем ельн ого  участка.

2. Д оступ  к и н ф орм ац и он н ой  систем е, п редусм отренн ой  настоящ ей 

статьей , и содерж ащ ей ся  в ней ин ф орм ации  п редоставляется  граж данам  

без взи м ан и я платы .

С татья 6. П р едост ав л ен и е  зем ел ьн ого  уч астк а  в безвозм ездн ое  
п ол ь зов ан и е

1. У п олн ом оч ен н ы й  орган  в срок, не п ревы ш аю щ ий семи рабочи х  

дн ей  со дня поступ лен и я заявлен ия о предоставлении  зем ельн ого  участка, 

при отсутстви и  осн ован и й  для возврата заявлен ия о предоставлении  

зем ельн ого  у ч астка  и дл я  отказа  в предоставлении  зем ельн ого  участка, 

п редусм отрен н ы х  настоящ и м  Ф едеральны м  законом :

1) утверж д ает  схем у  расп ол ож ен и я зем ельного  участка на 

кадастровом  плане терри тори и  - в случае, если  испраш иваем ы й 

зем ельны й у ч асто к  п редстои т  образовать. Д ля целей  образования 

зем ельн ого  у ч астка  не треб уется  наличие докум ен тац и и  по планировке 

терри тори и  или п роектн ой  докум ен тац и и  лесны х участков;

8
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2) устан авл и вает  вид разреш ен ного  использован ия зем ельного 

участка  (п р и н и м ает  реш ени е об изм енении  вида разреш енного  

и сп ользован ия) в соответствии  с заявлением  о предоставлении 

зем ельного  участка . П ри этом  публичны е слуш ания не проводятся, а 

заявление об  и зм ен ен и и  вида разреш ен ного  и спользован ия зем ельного 

участка  не треб уется ;

3) обращ ается  в орган кадастрового  уч ета  с заявлением  о 

кадастровом  уч ете  испраш иваем ого  зем ельного участка , подлеж ащ его 

образован ию , и (или ) о внесении сведений об устан овлен и и  (изм енении) 

вида р азр еш ен н о го  и спользован ия зем ельного  у ч астка  (далее - заявление 

о кадастровом  учете).

2. О рган  кадастрового  учета осущ ествляет  государственны й 

кадастровы й у ч ет  зем ельного  участка  на осн ован и и  заявления 

уп ол н ом очен н ого  о р ган а  о кадастровом  учете  и утверж ден ной  схемы 

располож ения зем ельн ого  участка  на кадастровом  плане территории, 

прилагаем ой  к указан н о м у  заявлен ию  вм есто м еж евого  плана.

3. В случ ае , если  вид  разреш ен ного  исп ользован и я  испраш иваем ого 

зем ельного  у ч астка  не соответствует  категории  зем ель, к которой 

относится дан н ы й  зем ельн ы й  участок, то такой зем ельны й  участок  мож ет 

использоваться  в соответстви и  с установленн ы м  видом  разреш енного
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исп ол ьзован и я  без перевода зем ельного  участка  в другую  категорию  

зем ель. С веден и я  о категории  зем ель в отн ош ен и и  такого  зем ельного  

участка  и склю чаю тся  из государствен н ого  кадастра  недвиж им ости  

органом  кадастрового  учета.

4. У п олн ом оч ен н ы й  орган  осущ ествляет подготовку  п роекта  

до го во р а  б езвозм ездн ого  пользования зем ельны м  уч астком , сведения о 

котором  внесены  в государственны й кадастр  н едви ж им ости , в трех  

экзем п лярах  и его  подписан ие, а такж е н ап равляет  проект указанного  

д оговора  дл я  под п и сан и я граж данину.

5. У казан ны й  проект д оговора  вы дается  граж данину или  

н ап равляется  ем у  по адресу , содерж ащ ем уся в заявлении о 

п редоставлен и и  зем ел ьн о го  участка, либо  н аправляется  в ф орм е 

электрон н ого  д о к у м ен та  с использован ием  ин ф орм ац и он н ой  систем ы , 

указан н ой  в статье 5 настоящ его  Ф едерального  закона.

6. П роект  договора, направленны й граж дан и н у , долж ен  бы ть им 

подписан  и п редставл ен  в уп олн ом оченн ы й  орган  не позднее чем в 

течени е тр и д ц ати  дн ей  со д н я  получен ия граж дан и н ом  проекта  договора. 

В случае, если  в устан овлен н ы й  настоящ ей частью  срок подписанны й 

граж дан ин ом  д о го в о р  не представлен  в уп ол н ом очен н ы й  орган , договор
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при знается н езаклю чен н ы м , а указанны й в заявлен ии  зем ельны й участок  

не п редоставленны м .

7. В  случ ае , если  с заявлением  о предоставлении  зем ельного  участка  

обратились совм естно  несколько  граж дан, договор  безвозм ездного  

пользован ия под п и сы вается  всем и граж данам и, указан н ы м и  в заявлении , 

или их представи телям и .

С татья 7. О тк аз в п р едостав лен и и  зем ел ьн ого  участка

1. У п олн ом оч ен н ы й  орган  приним ает реш ени е об отказе 

граж данину в п редоставлен и и  зем ельного  участка  в следую щ их случаях:

1) зем ельн ы й  участок , указанны й в заявлен ии  о предоставлении 

зем ельного  уч астка , или его часть ранее п редоставлены  граж данам , 

ю ри дическим  ли ц ам , органам  государственн ой  власти , органам  м естного 

сам оуправлен ия л и б о  находятся в их ф актическом  пользовании ;

2) на зем ельн ом  участке, указанном  в заявлен ии  о предоставлении 

зем ельного  уч астка , расп олож ен ы  здание, сооруж ени е, объект 

незаверш ен н ого  строи тельства , при надлеж ащ и е граж дан ам , ю ридическим  

лицам , либо  п редоставлен н ы е органам  государственн ой  власти , органам  

м естного  сам оуп равлен и я;
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3) зем ельны й участок , указанны й в заявлен и и  о предоставлении  

зем ельн ого  участка, является  зарезервированн ы м  дл я  государственн ы х 

или м ун и ц и п альн ы х  нуж д;

4) в отн ош ен и и  зем ельного  участка, указан н ого  в заявлении о 

п редоставлен и и  зем ельн ого  участка , принято  реш ен и е  о предварительном  

согласован и и  п редоставл ен и я  зем ельного  участка , и срок  действия такого 

реш ен и я не истек;

5) вы явлено  полн ое или частичное со вп ад ен и е  м естополож ения 

зем ельн ого  участка , указан н ого  в заявлении  о п редоставл ен и и  зем ельного 

участка , с м естоп ол ож ен и ем  зем ельного  уч астка , образуем ого в 

соответстви и  с ран ее  п ри н яты м  уполн ом очен н ы м  органом  реш ением  об 

утверж ден и и  схем ы  расп ол ож ен и я зем ельного  у ч астка  на кадастровом  

плане терри тори и , ср о к  д ей стви я  которого  не истек;

6) вы явлено  п олн ое  или частичное совп ад ен и е  м естополож ения 

зем ельн ого  участка , у к азан н о го  в заявлении  о п редоставлен и и  зем ельного 

участка , с м естоп ол ож ен и ем  зем ельного  участка , указан н ого  в заявлении 

другого  граж дан и н а, которое  поступи ло  в уп ол н ом очен н ы й  орган ранее;

7) образован и е  зем ельн ого  участка, у к азан н о го  в заявлении о 

п редоставлении  зем ельн ого  участка , в со ответстви и  со схем ой его 

расп ол ож ен и я на кадастровом  плане терри тори и  наруш ает
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п редусм отрен н ы е статьей  1 1  ̂ Зем ельн ого  кодекса  Российской  Ф едерации  

треб ован и я  к образуем ы м  зем ельны м  участкам , за  исклю чением  случаев, 

п редусм отрен н ы х  настоящ им  Ф едеральны м  законом ;

8) зем ельны й  участок, указан ны й  в заявлен ии  о предоставлении  

зем ельн ого  участка , располож ен  в границах  терри тории , в отнош ении  

которой  заклю чен  договор  о развитии  застроен ной  терри тории  или 

договор  о ком п лексн ом  освоении  терри тории ;

9) зем ельны й  участок , указанны й в заявлен ии  о предоставлении 

зем ельн ого  участка , образуется из зем ельн ого  участка , в отнош ении 

которого  заклю ч ен  договор  о развитии  застроен ной  терри тории  или 

договор  о ком п лексн ом  освоении  терри тории ;

10) зем ельны й участок, указан ны й  в заявлен ии  о предоставлении 

зем ельн ого  участка , является  предм етом  аукциона, извещ ение о 

проведени и  которого  разм ещ ено  на оф ици альном  сайте Российской  

Ф едерац ии  в и н ф орм ац и он н о-телеком м ун и кац и он н ой  сети  "И нтернет" 

для разм ещ ен и я  ин ф орм ац и и  о проведен и и  торгов в соответствии 

с пунктом  19 статьи  3 9 "  Зем ельн ого  кодекса Российской  Ф едерации;

И )  в отн ош ен и и  зем ельн ого  участка , указан н ого  в заявлении о 

предоставлен и и  зем ельн ого  участка , поступи ло  предусм отренное 

подпунктом  6 п ун кта  4 статьи  3 9 "  Зем ельн ого  кодекса Российской
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Ф едерац ии  заявлен ие о проведении аукц иона по его продаж е или  

аукц и он а  на право  заклю чен ия д оговора  его аренды  при условии, что 

такой  зем ельны й  у ч асто к  образован  в соответствии  с подпунктом  4 

п ун кта  4 статьи  3 9 "  Зем ельн ого  кодекса Р оссийской  Ф едерации  и 

реш ен и е об отказе  в проведении  этого  аукц и он а  по основаниям , 

п редусм отрен н ы м  п ун ктом  8 статьи  3 9 "  Зем ельн ого  кодекса Российской  

Ф едерац ии  не при нято ;

12) в о тн ош ен и и  зем ельного  участка, указан н ого  в заявлении о 

п редоставлен и и  зем ельн ого  участка, оп уб ли кован о  и разм ещ ено в 

соответстви и  с п од п ун ктом  1 пункта 1 статьи  39 '^  Зем ельного  кодекса 

Р оссийской  Ф едерац и и  извещ ен ие о предоставлен и и  зем ельного  участка  

для и н д и ви д уал ьн ого  ж и ли щ н ого  строи тельства , ведения личного  

подсобн ого  хозяй ства , садоводства, д ачн ого  хозяй ства  или 

осущ ествлен и я  крестьян ск и м  (ф ерм ерски м ) хозяй ством  его деятельности ;

13) зем ельны й  уч асто к , указанны й в заявлен ии  о предоставлении 

зем ельн ого  уч астка , в соответстви и  с утверж ден н ы м и  докум ентам и 

тер р и то р и ал ьн о го  п л ан и р о ван и я  и (или) докум ен тац и ей  по  планировке 

терри тори и  предн азн ачен  дл я  разм ещ ени я объектов  ф едерального 

зн ачени я, объектов  реги о н ал ьн о го  значен и я или объектов  м естного 

значения;
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14) зем ельн ы й  участок , указанны й в заявлен ии  о предоставлении  

зем ельного  уч астка , изъят для государственн ы х или м уни ци пальны х 

нуж д.

2. О тказ в предоставлен и и  зем ельного  участка  в безвозм ездное 

п ользован ие не преп ятствует  последую щ ем у обращ ен и ю  граж дан ин а 

с заявлен и ем  о предоставлен и и  другого  зем ельного  участка.

С татья  8. О сн ов ан и я  пр ек ращ ен и я  безв озм ездн ого  пользования  
зем ел ьн ы м  участком

1. Д ого во р  безвозм ездного  пользования зем ельны м  участком , 

п редоставлен н ы м  в соответстви и  с настоящ им  Ф едеральны м  законом , 

прекращ ается  по  основани ям , указанны м  в статье 47 Зем ельного  кодекса  

Р оссийской  Ф едерац и и  и в части 2 настоящ ей статьи.

2. Д о го во р  безвозм ездн ого  пользован ия зем ельны м  участком  

прекращ ается  п р и н уд и тел ьн о  в случаях:

1) п редоставл ен и я  граж дан ин ом  зем ельного  участка  во владение и 

(или) п ол ьзован и е  ин остранн ы м  граж дан ам , лицам  без граж данства, 

ин остранн ы м  ю ри ди ч ески м  лицам  или ю ри дическим  лицам , в уставном  

(складочн ом ) кап и тале  которы х им еется д ол я  ин остранн ы х граж дан, 

и н остран н ы х  ю ри д и ч еск и х  лиц , лиц  без граж данства;

2) устан о вл ен н ы х  П рави тельством  Р оссийской  Ф едерации .
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С татья 9. О гр ан и ч ен и я  обор отосп особн ости  зем ел ьны х  
уч астк ов , п р едостав л ен н ы х в соотв етстви и  
с н астоя щ и м  Ф едер ал ьн ы м  зак он ом

1. Н е доп уск ается  заклю чен и е д оговоров  купли-п родаж и , дарен и я, 

аренды , д о го во р о в  безвозм ездного  п ользован ия , договоров  

довери тел ьн ого  уп равлен и я  им ущ еством , и н ы х  договоров, 

п редусм атри ваю щ и х  переход прав собствен н ости , владения и (или) 

пользования в отн ош ен и и  зем ельн ы х  участков , предоставленны х 

граж данам  Р о сси й ск о й  Ф едерации  в соответстви и  с настоящ им  

Ф едеральны м  закон ом , если сторон ой  такого  д оговора  являю тся 

ин остранны й граж дан ин , лиц о  без граж дан ства, иностранное 

ю ри дическое л и ц о  или ю ри дическое лицо, в уставн ом  (складочном ) 

капитале которого  и м еется  доля и н остранн ы х граж дан , иностранны х 

ю ри дических  л и ц , л и ц  без граж данства.

2. Д оговор , заклю чен н ы й  с наруш ен ием  устан овлен н ого  частью  1 

настоящ ей статьи огран и ч ен и я, является  ничтож ны м .

С татья 10. И зм ен ен и я , в н оси м ы е в отдел ь н ы е зак он одател ьн ы е  
акты

1. В нести  в статью  39 '^  Зем ельн ого  кодекса  Р оссийской  Ф едерации 

(С обран и е  зак он од ател ьства  Российской  Ф едерац ии , 2001 , №  44, ст. 4147; 

2014 , № 2 6 , ст. 3377; 2015 , № 1 0 , ст. 1418) изм енение, дополнив

16

за конопроект о земле 06 10



под п ун кт 6 п ун кта  2 после слов "граж дан ин у  для" словам и 

"и н ди ви дуальн ого  ж и лищ н ого  строи тельства  или".

2. Ф едеральн ы й  закон  от  25 октября 2001 года №  137-Ф З 

"О введении в дей стви е  Зем ельного  кодекса Р оссийской  Ф едерации" 

(С обрание зак он од ател ьства  Р оссийской  Ф едерации , 2001 , №  44, ст. 4148; 

2003, № 2 8 , ст. 2875; № 50 , ст. 4846; 2004, № 4 1 , ст. 3993; 2005, №  1, 

ст. 17; №  25, ст. 2425; 2006, №  1, ст. 3, 17; №  17, ст. 1782; №  27, ст. 2881; 

№  52, ст. 5498; 2007, №  7, ст. 834; №  31, ст. 4009; №  43, ст. 5084; №  46, 

ст. 5553; № 4 8 , ст. 5812; № 4 9 , ст. 6071; 2008, № 3 0 , ст. 3597; 2009, №  1, 

ст. 19; № 1 9 , ст. 2281 , 2283; № 2 9 , ст. 3582; № 5 2 , ст. 6418, 6427; 2010, 

№ 3 0 , ст. 3999; 2011, № 1 , ст. 47; № 1 3 , ст. 1688; № 2 9 , ст. 4300; № 3 0 , 

ст. 4562; № 4 9 , ст. 7027; № 5 1 , ст. 7448; 2012, № 2 7 , ст. 3587; № 5 3 , 

ст. 7614, 7615; 2013 , №  14, ст. 1651; № 2 3 , ст. 2866 , 2881; № 2 7 , ст. 3477; 

№ 3 0 , ст. 4072; 2014 , № 2 6 , ст. 3377; 2015, № 1 ,  ст.9 , 38, 72; № 1 0 , 

ст. 1418; №  24, ст .3369 ) д о п олн и ть  статьей  16 следую щ его  содерж ания:

"Статья 16

1. Ф едеральн ы м  законом  м огут бы ть установлены  порядок и 

условия безвозм езд н ого  п редоставлен и я  граж данам  зем ельн ы х  участков, 

располож енны х в Д ал ьн евосточ н ом  ф едеральн ом  округе, находящ ихся в 

государственн ой  или м ун и ц и п альн ой  собственн ости  и свободны х от прав
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третьих  лиц , а  такж е особенности  устан овлен и я  (изм енения) видов 

разреш ен ного  и спользован ия указанны х зем ельн ы х  участков и 

требован ия к так и м  зем ельн ы м  участкам .".

3. П ун кт 3 статьи  3 Ф едерального  зак он а  от  7 ию ля 2003 года 

№  112-Ф З "О л и ч н о м  подсобн ом  хозяйстве" (С обран и е  законодательства 

Российской  Ф едерац и и , 2003, № 2 8 , ст. 2881; 2008, № 3 0 , ст. 3597) 

д оп олн и ть  словам и  "или переезж аю т на п остоян н ое  место ж ительства  

в сельское п оселен и е".

С татья 11. В ступ л ен и е  в силу н астоящ его Ф едер ал ьн ого  закона

1. Н астоящ и й  Ф едеральны й  закон вступает  в силу с 1 ию ля 

2016 года.

2. С татьи  1 - 7 и часть 2 статьи  10 настоящ его  Ф едерального  закона 

д ей ствую т д о  1 ян вар я  2035 года.
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Председателю Правительства 
Российской Федерации

Д.А. Медведеву

119359 2015 г.

о  проекте федерального закона 
«Об особенностях предоставления 
земельных участков в
Дальневосточном федеральном
округе»____________
Поручения Правительства Российской 
Федерации от 2 июня 2015 г. 
№ Ю Т-П13-21пр (пункт 2), от 2 июля 
2 0 i5  г. №  Ю Т-П13-22пр (пункт 3), 
от 5 августа 2015 г. № Ю Т-П13-31пр 
(пункт 2)

Уважаемый Дмитрий Анатольевич!

Во исполнение поручений Правительства Российской Федерации по вопросу 

внесения изменений в федеральное законодательство М инэкономразвития России 

подготовило и представляет проект федерального закона «Об особенностях 

предоставления земельных участков в Дальневосточном федеральном округе» 
(далее -  законопроект).

в  соответствии с Правилами проведения федеральными органами 

исполнительной власти оценки регулирующ его воздействия проектов нормативных 

правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных законов и проектов 

решении Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденными 

постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. 

№  1318, законопроект был размещ ен на сайте regulation.gov.ru в информационно

телекоммуникационной сети «Интернет» и прошел общественное обсуждение

2002737487008
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с 2 4  июля по 20 августа 2015 г. в установленном порядке.

Вместе с тем, в соответствии с письмом М инэкономразвития России 

от 26 августа 2015 г. № 1229-ОФ/Д26вн, положениями законопроекта

не регулируются отношения, предусмотренные пунктом 60 (1) Регламента 

Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. №  260 (далее - Регламент), 

И законопроект не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Также согласно Правилам проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Ф едерации 

от 26 февраля 2010 г. №  96, законопроект был размещ ен на сайте regulation.gov.ru 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для проведения 

независимой антикоррупционной экспертизы с 24 июля по 2 августа 2015 года. 

Заключения независимых экспертов в отношении законопроекта не поступили.

Законопроект согласован с М инвостокразвития России (С.В. Качаев,

17.08.2015) и М инстроем России (Е.О. Сиэрра, 19.08.2015) без замечаний. 

Также законопроект согласован с М инсельхозом России (В.В. Абрамченко,

14.08.2015) и М инприроды России (И.В. Валентик, 24.08.2015) с замечаниями, 

которые были учтены в полном объеме.

В настоящее время в соответствии с пунктами 60 и 84 Регламента 

М инюстом России и Институтом законодательства и сравнительного правоведения 

при Правительстве Российской Федерации подготавливаются соответствующие 

заключения на законопроект (письма М инэкономразвития России от 26 августа 

2015 г. № 23272-ПК/Д23И, от 27 августа 2015 г. №  23404-ПК/Д23и).

Заключения М инюста России и Института законодательства и сравнительного 

правоведения при Правительстве Российской Ф едерации будут представлены 

дополнительно.

Приложение: на 54 л. в 1 экз.
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Врио М инистра Е.И. Елин
/

П-В. Сизинцев 
8495650 8700 IP2318 
Департамент недвижимости



В н осится П р ави тел ьство м  
Р осси й ской  Ф ед ер ац и и

П р о е к т

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О б особен н остях п р едоставлен и я  зем ел ьн ы х участк ов  
в Д ал ь н ев осточ н ом  ф едерал ьн ом  округе

С тать я  1

Н астоящ и й  Ф едеральны й закон  устан авли вает  особен н ости  

порядка  предоставления зем ельн ы х  участков , находящ и хся  

в государственн ой  или м уни ци пальной  собственн ости  и р асп ол ож ен н ы х  

на терри тори и  Д альн евосточного  ф едерального  округа (далее -  

зем ельн ы е участки).

С татья  2

К аж д ы й  граж данин  Р оссийской  Ф едерации , в том  чи сле  

зареги стри рован н ы й  в качестве  и н дивидуального  п редп рини м ателя , 

им еет п раво  на п ри обретени е зем ельн ого  участка, если  испращ иваем ы й 

зем ельн ы й  уч асток  находится:

н а  рассто ян и и  более 10 килом етров  от границ  населенного  п у н кта  

с ч и слен н остью  населен ия более  50 ООО человек;



на расстояни и  более 20 килом етров от  границ  населенного  п у н к т а  

с чи слен н остью  н аселен ия более 300 ООО человек;

В границах сельских поселений.

П редоставление земельного участка в порядке, установленном  

настоящим Федеральным законом, осущ ествляется однократно.

Размер предоставляемого в соответствии с настоящ им  

Федеральным законом земельного участка определяется равным  

по площ ади д о  1 гектара на каждого члена семьи заявителя, постоянно  

с ним проживающ им, при условии их согласия. При образовании  

земельны х участков в соответствии с положениями настоящ его 

Ф едерального закона требования к максимальным размерам земельны х  

участков, уставленные Земельным кодексом Российской Ф едерации, 

не применяются.

Статья 3

Земельны е участки, указанные в статье 2 настоящ его  

Ф едерального закона, могут быть предоставлены в собственность  

бесплатно, если в течение пяти лет со дня их предоставления  

в безвозм ездное пользование земельные участки использовались 

гражданином в соответствии с разреш енным использованием.

В случ ае, указан н о м  в статье  4 настоящ его  Ф едерального  закон а ,



при н яти я реш ения о предварительном  согласован и и  п ред оставл ен и я  

зем ельного  уч астка  не требуется.

С татья  4

Зем ельн ы й  участок  предоставляется в порядке, устан овлен н ом  

статьям и  39 .17  Зем ельн ого  кодекса Р оссийской  Ф едерац ии , с у ч ето м  

особен н остей , п редусм отренн ы х настоящ им  Ф едеральны м  законом .

О бщ и й  срок рассм отрен и я  заявления о п редоставлении  зем ельн ого  

участка  не м ож ет превы ш ать 30 дн ей  со д н я  п оступ лен и я 

соответствую щ его  заявления.

С татья  5

Д ля целей  образован и я  зем ельного участка, предусм отрен н ого  

настоящ ей  статьей , не треб уется  наличия д окум ен тац и и  по  п лани ровке 

терри тори и  и л и  п роектн ой  докум ен таци и  лесн ы х  участков .

О рган  и сп олн и тельн ой  власти  или орган  м естного  

сам оуп равлен и я , уп олн ом очен н ы й  п редоставлять зем ельн ы е уч астки  

(далее -  у п ол н ом очен н ы й  орган), в недельны й срок со дн я поступления 

заявл ен и я  о п редоставл ен и и  зем ельного  у ч астка  обращ ается 

за  осу щ ествлен и ем  кадастрового  учета  и сп раш и ваем ого  зем ельного  

участка , п од леж ащ его  образован ию , если:



1) схем а расположения земельного участка на кадастровом плане 

территории, поданная одновременно с заявлением о предоставлении  

земельного участка, содерж ит соответствую щ ее требованиям  

Ф едерального закона от 24 июля 2007  г. №  221-Ф З «О государственном  

кадастре недвиж имости» описание местополож ения границ земельного  

участка в виде списка координат характерных точек границ земельного  

участка, образуем ого из земель, находящ ихся в государственной  

ИЛИ муниципальной собственности;

2) не имеется оснований для отказа в удовлетворении заявления 

о предоставлении земельного участка и (или) в утверждении схемы  

расположения земельного участка на кадастровом плане территории;

3) схем а расположения земельного участка на кадастровом плане 

территории составлена с использованием картографической основы для  

ведения кадастра.

в случае, указан н ом  в настоящ ей  статье, к  заявлен ию  

О к ад астровом  уч ете  зем ельн ого  у ч астка  вм есто м еж евого п лан а  

п ри л агается  у твер ж д ен н ая  схем а расп ол ож ен и я зем ельного  участка  

н а  кадастровом  п лан е  терри тори и .

Установление границ земельного участка на местности  

осущ ествляется по ж еланию  правообладателя земельного участка.

Орган кадастрового учета осущ ествляет государственный



кадастровый учет на основании заявления о кадастровом учете  

и представленной с ним утвержденной схемы расположения земельного  

участка на кадастровом плане территории.

Статья 6

в  п редоставлении  зем ельного  у ч астка  м ож ет бы ть отказан о  

в случаях , если и спраш иваем ы й  зем ельны й уч асток  не соответствует  

требован иям , указанны м  в статье 2 настоящ его Ф едерального  закон а , 

а такж е обстоятельствам , предусм отренн ы м  п ун ктом  16 статьи 11.10 

и статьи  39.16  Зем ельн ого  кодекса  Р оссийской  Ф едерации .

О тнесение испраш иваемого земельного участка к землям лесного  

фонда не является основанием для отказа в предоставлении земельного  

участка по правилам настоящ его Ф едерального закона, за исключением  

случаев, когда земельный участок относится к землям лесного  

занятых защитными лесами.

ыонда.

Статья 7

Разреш енное использование земельного участка определяется  

(изменяется) реш ением уполном оченного органа в соответствии  

с заявлением о предоставлении земельного участка, если не имеется  

оснований для отказа в предоставлении земельного участка. При этом



публичные слуш ания не проводятся, а заявление об изменении  

разреш енного использования не подается.

Если разреш енное использование испрашиваемого земельного  

участка противоречит правовому реж иму категории земель, к которой  

относится данный земельный участок, то земельный участок подлеж ит  

исключению из данной категории на основании реш ения  

уполном оченного органа. Указанное реш ение принимается в отнош ении  

испрашиваемого земельного участка д о  его предоставления. При этом  

наличия докум ентов территориального планирования и ходатайство  

о переводе земельного участка из одной категории в другую  

не требуется, а реш ение об  исключении земельного участка 

из категории земель принимается на основании заявления 

О предоставлении земельного участка.

Статья 8

П олномочия органов исполнительной власти Российской  

Ф едерации или органов местного самоуправления по предоставлению  

земельного участка могут быть переданы органам исполнительной  

власти субъектов Российской Ф едерации в порядке, установленном  

законодательством Российской Ф едерации.

Статья 9



в  границах земельного участка, предоставленного для

осущ ествления деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства,

может быть построен один жилой дом без права создания в нем квартир

с количеством этажей не более трех, общая площадь которого

составляет не более пятисот квадратных метров. О тчуж дение

указанного объекта проводится только вместе с отчуж дением

земельного участка, предоставленного для осущ ествления крестьянским

(фермерским) хозяйством своей деятельности, или прав на такой 

земельный участок.

Статья 10

П ри обретен н ы е в соответствии  с настоящ им  Ф едеральны м  

законом  зем ельн ы е уч астки  впоследствии  не м огут бы ть при обретен ы  

и н остран н ы м и  граж дан ам и  и иностранны м и ю ри дическим и  ли ц ам и  в 

собствен н ость  или в аренду , а  такж е ю ридическим и ли ц ам и , в уставн ом  

(складоч н ом ) кап итале которы х  им еется д ол я  ин остран н ы х  граж дан , 

и н о стр ан н ы х  ю ри ди ч ески х  лиц , л и ц  без граж данства.

Статья 11

В н ести  в Зем ел ьн ы й  кодекс Р оссийской  Ф едерац ии  (С обран и е  

зак о н о д ател ьства  Р осси й ской  Ф едерации, 2001 , №  44, ст. 4147; 2008 ,



№  30, ст. 3597; 2011, №  27, ст. 3880; 2014 , №  26, ст. 3377; №  30, ст. 4 2 1 8 , 

4225) следую щ ие изменения:

1) в подпункте 6 пункта 2 статьи 39 .10  после слов «гражданину  

для» дополнить словами «индивидуального жилищ ного строительства

И Л И » ;

2) абзац  ш естой  п о д п у н к та  1 п ун кта  2 статьи  45 д о п олн и ть  

П редлож ением  следую щ его  содерж ания:

«П од неиспользованием земельного участка, предназначенного  

для строительства, понимаю тся случаи, когда земельный участок  

не используется в течение трех лет со дня возникновения прав 

на земельный участок или изменения разреш енного использования, 

допускаю щ его строительство, а на земельном участке отсутствует  

здание или сооруж ение, для размещ ения которых предназначен участок, 

либо у  собственника данного участка отсутствует действую щ ее  

разреш ение на строительство объектов, предусмотренны х  

к размещ ению  на данном  участке, либо на земельном участке находятся  

объекты незаверш енного строительства, срок разрешения  

на строительство которых истек.».

Статья 12

В пункте 3 статьи 3 Ф едерального закона от 7 июля 2003 г.
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особенности  установлени я (изм енения) ви да разреш ен ного  

использован ия зем ельного  участка , треб ован и я  к образуем ы м  

и изм ененны м  зем ельны м  участкам  в грани цах  Д альн евосточного  

ф едерального  о к р у га  устан авли ваю тся  ф едеральны м  законом .» .
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Статья 14

В п ун кте  2 статьи  11 Ф едеральн ого  закон а  от 11 ию ня 2003 г. 

№  74-Ф З «О  крестьянском  (ф ерм ерском ) хозяйстве»  (С обрание 

закон одател ьства  Р оссийской  Ф едерац ии , 2003, №  24, ст. 2249) 

после слов  «Д ля строи тельства  зданий , строений и сооруж ений» 

доп олн и ть словам и  «, в том  числе с правом  возведения одн ого  ж илого  

дом а без п р ава  создан и я  в нем  кварти р  с коли чеством  этаж ей не более

трех,».

Статья 15

Н асто ящ и й  Ф едеральн ы й  закон  вступает  в силу с 1 ию ля 

2016 года.

С татьи  1-10 и 14 н астоящ его  Ф едеральн ого  закон а  действую т 

до 1 ян варя  2035  года.

П р ези д ен т  
Р оссийской  Ф едерац и и



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона 
«Об особенностях предоставления земельных участков в Дальневосточном

ф едеральном  округе»

Проект федерального закона «Об особенностях предоставления земельны х

участков в Дальневосточном федеральном округе» (далее -  законопроект)

разработан в рамках реализации поручения Правительства Российской Ф едерации

от 2 июня 2015 г. №  Ю Т-П13-21пр, данного по результатам совещ ания

у Заместителя Председателя Правительства Российской Ф едерации -  полномочного

представителя П резидента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном

округе Трутнева Ю .П. по вопросам нормативно-правового регулирования

предоставления земельных участков на территории Дальневосточного федерального 
округа.

В законопроекте особое внимание уделяется вопросам привлечения граж дан 

на постоянное место жительства на территорию Дальневосточного федерального 

округа, снижения оттока местного населения, а также ускорения социально- 

экономического развития соответствующих регионов, достижение которого 

планируется до 2035 года.

В частности, законопроектом предусматривается установление особого 

порядка предоставления земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности и расположенных на территории Дальневосточного 

федерального округа. Устанавливается возможность предоставления земельных 

участков гражданам для любых не запрещенных законодательством Российской 

Ф едерации целей в размере, определяемом равным 1 гектару.

Законопроектом предусматриваются соответствующие изменения 

в положения Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона 

от 7 июля 2003 г. №  112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве», которые позволяют 

гражданам приобрести земельные участки для ведения личного подсобного 

хозяйства при переезде на постоянное жительство в сельское поселение, а также для 

индивидуального жилищного строительства в собственность бесплатно.



Кроме того, устанавливается возможность строительства жилого дом а  

на земельном участке, предоставленном гражданам для осуществления 

крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности.

В целях повышения доступности реализации гражданами предусмотренного 

законопроектом права приобретения земельных участков законопроектом также 

предусматривается упрощенный порядок перевода земель из одной категории 

в другую, в том числе вне зависимости от наличия документов территориального 

планирования, изменения (установления) вида разрешенного использования 

предоставляемого земельного участка, а также порядок осуществления 

государственного кадастрового учета.



П Е Р Е Ч Е Н Ь

н орм ати вн ы х  п равовы х  а к то в  П резидента Российской Ф едерации , 
П р ави тел ьства  Российской Ф едерации и ф едеральн ы х органов 

исполнительной  вл асти , подлеж ащ их признанию  утрати вш и м и  си лу , 
при остановлению , изм енению  или при нятию  в связи  с при нятием

Ф едерального  закона 
«Об особенностях предоставления зем ельн ы х  участков 

в Д альн евосточном  ф едеральном  округе»

в связи с принятием Федерального закона «Об особенностях 

предоставления земельных участков в Дальневосточном федеральном 

округе» признания утратившими силу, приостановления, изменения или 

принятия нормативных правовых актов Президента Российской Ф едерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти не потребуется.

/



ПЕРЕЧЕНЬ

федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием

федерального закона 
«Об особенностях предоставления земельных участков 

в Дальневосточном федеральном округе»

Принятие Ф едерального закона «Об особенностях предоставления 

земельных участков в Дальневосточном федеральном округе» не повлечет 

за собой внесения изменений в иные нормативные правовые акты, признания 

утративш ими силу, приостановления или принятия других федеральных 

законов.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона 
«Об особенностях предоставления земельных участков 

в Дальневосточном федеральном округе»

Реализация Федерального закона «Об особенностях предоставления 

земельных участков в Дальневосточном федеральном округе» не потребует 

дополнительных расходов из федерального бюджета.

'7



Проект

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАСП О РЯЖ ЕН И Е

от 20 г. №

М О С К В А

1. В нести  в Государственную  Д ум у  Ф едерального Собрания 

Р оссийской  Ф едерации проект федерального закона «О б особенностях  

предоставления зем ельны х участков в Д альневосточном  федеральном  

округе».

2. Назначить заместителя М инистра эконом ического развития 

Российской  Ф едерации Королёва Павла Э дуардовича официальным  

представителем Правительства Российской  Ф едерации при рассмотрении  

палатами Ф едерального Собрания Российской Ф едерации проекта 

ф едерального закона «О б особен н остях  предоставления земельны х  

участков в Д альневосточном  федеральном округе».

П редседатель П равительства Д .М едведев
Российской Ф едерации
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О проекте федерального закона 
«Об особенностях предоставления 
земельных участков в Дальневосточном 
федеральном округе»

Минэкономразвития России в соответствии с разделом IV Правил проведения

федеральными органами исполнительной власти оценки регулирующего воздействия

проектов нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных

законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, утвержденных

постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318

(далее -  правила проведения оценки ре.улирующего воздействия), рассмотрело проект

федерального закона «Об особенностях предоставления земельных участков

в Дальневосточном федеральном округе» (далее -  проект акта), подготовленный

и направленный для подготовки настоящего заключения Минэкономразвития России,
И сообщает следующее.

в  соответствии с Правилами проведения федеральными органами исполнительной 

власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов, 

п р оек т» поправок к проектам федеральных законов и проектов решений Совета 

Евразийской экономической уюмиссии. утвержденными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318, оценка регулирующего воздействия 

проводится в целях выявления в проекте акта положений, вводящих избыточные 

обязанности, запреты и опраничения для физических и юридических лиц в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности „ли способствующих



их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных 

расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности.

При рассмотрении проекта акта установлено, что он непосредственно не затрагивает 

отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), 

отношения по взиманию налогов и сборов в Российской Федерации, отношения, 

возникающие в процессе осуществления налогового контроля, обжалования актов 

налоговых органов, действий (бездействия) их должностных лиц и привлечения 

к ответственности за совершение налогового правонарушения, отношения в области  

установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции или 

связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, 

строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации 

и утилизации, к выполнению работ и оказанию услуг, в области порядка и правил 

регулирования таможенного дела в Российской Федерации, в области оценки соответствия 

и в области безопасности процессов производства.

Таким образом, сообщаем об отсутствии необходимости проведения оценки 

регулирующего воздействия в отношении проекта акта.

1-Г
(D.B. Фомичев

с.А, Баксараева
тел. (495)650-87-00 *2651
Департамент оценки регл'лмрующего вочлеОствия
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М инэкономразвития России

о т

О проекте ф едерального закона
Н а № 2 1 4 7 4 -П К /Д 2 3 и о т  10.08.2015

М иисельхоз России в соответствии с обращением Минэкономразвития

России рассмотрел ггроект федерального закона «О б особенностях

предоставления земельных участков в Дальневосточном федеральгюм округе»

(далее -  Законопроект), доработанный М инэкономразвития России с учетом

реш ении, принятых на совещ ании, состоявш емся 5 августа 2015 г. у  Заместителя

Председателя Правительства Российской Федерации -  полномочного

представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном

федеральном  округе Ю .П. Трутнева (протокол от 5 августа 2015 г.

№  Ю Т -П 13-31пр), и сообщ ает, что согласовы вает Законопроект при условии  

учета следую тцего замечания.

Статью 2 Законопроекта полагаем целесообразны м  изложить в следую щ ей  

редакции:

«Статья 2 . Кажды й гражданин Российской Ф едерации, в том числе 

зарегистрированны й в качестве индивидуального предпринимателя, имеет право 

на приобретение зем ельного участка, если испраш иваемый земельный участок  

находится:

Минэкономразвития России 
Вх№ 89204 
от 14.08.2015 2+7л



1) на расстоянии более 10 километров от границ населенного пункта с 

численностью населения более 50000 человек;

2) на расстояргии более 20 километров от границ населенного пункта с 

численностью населения более 300000 человек;

3) в ф а и и ц а х  сельских поселений.

Предоставление земельного участка в порядке, установленном настоящим 

Ф едеральным законом, осуществляется однократно.

Размер предоставляемого в соответствии с настоящ им Федеральным 

законом земельного участка определяется равным по площ ади до I гектара на 

каждого члена семьи заявителя, постоянно с ним проживающ им, при условии их 

согласия. При образовании земельных участков в соответствии с положениями 

настоящего Ф едерального закона требования к максимальным размерам 

земельных участков, уставленные Земельным кодексом Российской Федерации, 

iie  применяются.».

Приложение: на 7 л. в I экз.

2

В.В. Абрамченко

Э  У .  Г а л и м т н  8l49S)fi0'?-82-91
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: ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

Об особенностях предоставления земельных участков 
в Дальневосточном федеральном округе

Статья I. Настоящий Федеральный закон устанавливает особенности порядка  

предоставления земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности и расположенных на территории Дальневосточного 

федерального округа (далее - земельные з^астки).

Статья 2. Каждый гражданин Российской Федерации, в том числе  

зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя, имеет право 

на приобретение земельного участка, если испрашиваемый земельный участок  

находится на расстоянии:

1) более 10 километров от границ населенного пункта с численностью  

населения более 50000 человек, в том числе в сельских поселениях; 

j 2) более 20 километров от границ населенного пункта с численностью

населения более 300000 человек, в том числе в сельских поселениях.

I Предоставление земельного участка в порядке, установленном настоящ)гм
7
J Федеральным законом, осуществляется однократно.

I Размер предоставляемого земельного участка определяется равным

i по площади до 1 гектара на каждого члена семьи заявителя, постоянно с ним

, проживающим, при условии их согласия. В данном случае иные требования

I по предельным размерам земельных участков не применяются.

Статья 3. Земельные участки, указанные в статье 2 настоящего Федерального 

закона, могут быть предоставлены в собственность бесплатно, если в течение пяти



лет со дня их предоставления в безвозмездное пользование земельные участки 

использовались гражданином в соответствии с разрешенным использованием.

В случае, указанном в статье 4 настоящего Федерального закона, принятая 

решения о предварительном согласовании предоставления земельного участка 

не требуется.

Статья 4. Земельный участок предоставляется в порядке, установленном  

статьями 39.17 Земельного кодекса Российской Федерации с учетом особенностей, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Общий срок рассмотрения заявления о предоставлении земелытого участка 

не может превышать 30 дней со дня поступления соответствующего заявления.

Статья 5. Для целей образования земельного участка, предусмотренного 

настоящей статьей, не требуется наличие документации по планировке территории 

или проектной документации лесных участков.

Орган исполнительной власти или орган местного самоуправ;[ения, 

уполномоченный осуществлять распоряжение земельным участком (далее ™ 

уполномоченный орган) в недельный срок со дня поступления заявления о 

предоставлении земельного участка обращается за осуществлением кадастрового 

учета испрашиваемого земельного участка, подлежащего образованию, если:

1) схем а расположения земельного участка на кадастровом плане территории,

2

I поданная одновременно с заявлением о предоставлении земельного участ1:а,

содержит соответствующ ее требованиям Федерального закона от 24 июля 2007 г. 

№  221-Ф З «О государственном кадастре недвижимости» описание местоположения 

границ земельного участка в виде списка координат характерных точек границ 

земельного участка, образуемого из земель, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности;

2) не имеется оснований для отказа в удовлетворении заявления 

о предоставлении земельного участка и (или) в утверждении схемы расположения 

земельного участка на кадастровом плане территории;



3) cxCiMa расположения земельного участка на кадастровом плане территории 

составлена с использованием картографической основы для ведения кадастра.

В случае, указанном в настоящей статье, к заявлению о тсадастровом учете 

земельного участка вместо межевого плана прилагается утвержденная схем а  

расположения земельного участка на кадастровом плане территории.

Установление границ земельного участка на местности осуществляется 

по желанию правообладателя земельного участка.

Орган кадастрового учета осуществляет государственный кадастровый учет  

на основании заявления о кадастровом учете и представленной с ним утвержденной 

схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории.

Статья 6. В предоставлении земельного участка может быть отказано в

случаях, если испрашиваемый земельный участок не соответствует требованиям,

указанным в статье 2 настоящего Федерального закона, а также обстоятельствам,

предусмотренным пунктом 16 статьи 11.10 и статьи 39.16 Земельного кодекса 

Российской Ф едерации.

Отнесение испрашиваемого земельного участка к землям лесного фонда не 

.является основанием для отказа в предоставлении земельного участка по правилам 

настоящего Ф едерального закона, за исключением случаев, когда земельный 

участок относится к землям лесного фонда, занятых защитными лесами.

Статья 7. В случае, если испрашиваемый земельный участок относизся  

к землям лесного фонда, не предоставлен иным лицам и не относится к защитным 

лесам, то уполномоченный орган принимает решение о переводе лесного участка 

в земли сельскохозяйственного назначения, если это необходимо для использования 

земельного участка в соответствии с разрешенным видом использования, указанным 

в заявлении о предоставлении земельного участка. При этом наличие документов  

территориального планирования и ходатайства о переводе земельного учасзка 

из одной категории в другую  не требуется, а решение о переводе земель из одной



!:атегории в другую  принимается на основании заявления о предоставлении 

земельного у^гастка.

Ре1ыение о переводе земель из одной категории в другую принимается

в отношении земель и (или) земельных участков прошедших государственный 

кадастровый учет.

Статья 8. Разрешенное использование земельного з^астка определяется 

(изменяется) решением уполномоченного органа в соответствии с заявлением 

о  предоставле}[ии земельного участка, если не имеется оснований для отказа 

в предоставлении земельного участка. При этом публичные слушания 

н е  проводятся, а заявление об изменении разрешенного использования не подается.

Если разрешенное использование испрашиваемого земельного участка 

ггротиворечит правовому режиму категории земель, к которой относится данный 

земелыпяй участок, то земельный участок подлежит исключению из данной  

категории на основании решения уполномоченного органа. Указа}шое решение 

принимается в отношении испрашиваемого земельного участка до  его 

предоставления. При этом наличие документов территориального планирования 

и ходатайство о переводе земельного участка из одной категории в другую  

не требуется, а реш ение об исключении земельного участка из категории земель 

принимается па основании заявления о предоставлении земельного участка.

Статья 9. Полномочия органов исполнительной власти Российской Федерации 

или органов местного самоуправления по предоставлению земельного участка могут 

быть переданы органам ртсполнительной власти субъектов Российской Федерации 

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статья 10. В  границах земельного участка, предоставленного для 

осуществления деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства, может быть 

построен один жилой дом без права создания в нем квартир с  количеством этажей 

не более трех, общая площадь которого составляет не более пятисот квадратных



метров. Отчуждение указанного объекта проводится только вместе с отчуждением  

земельного участка, предоставленного для осуществления крестьянск1гм 

(фермерским) хозяйством своей деятельности, или прав на такой земельнли  

участок.

Статья 11. Приобретенные в соответствии с настоящим Федеральным законом  

земельные участки впоследствии не могут быть приобретены иностранными 

гражданами и иностранными юридическими лицами в собственность или в аренду, 

а также юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале которых имеезся  

доля иностранных граждан, иностранных юридических лиц, лиц без гражданства.

Статья 12. Внести в Земельный кодекс Российской Федерации (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2001, №> 44, ст. 4147; 2008, № 30, ст. 3597; 

2011, № 27, ст. 3880; 2014, № 26, ст. 3377; № 30, ст. 4218, 4225) следующие 

изменения:

1) в подпункте 6 пункта 2 статьи 39,10 после слов «гражданину для» 

дополнить словами «индивидуального жилищного строительства или»;

2) абзац ш естой подпункта 1 пункта 2 статьи 45 дополнить предложением  

следуюнюго содержания: «Под неиспользованием земельного участка,

предназначенного для строительства понимается случаи, когда земельный участок 

не используется в течение трех лет со дня возникновения прав на земельный у'(асз ок 

или изменения разрешенного использования, допускающ его сзроительство, 

а на земельном участке отсутствует здание или сооружение, для размещения 

которых предназначен участок, либо у собственника данного участка отсутствует 

действуютцее разрешение на строительство объектов, предусмотрен г^ых

к размегцению на данном участке, либо на земельном участке находятся объекты 

незаверигенного строительства, срок разрешения на строительство которых истек;».

5
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I законом.».

Статья 13. В пункте 3 статьи 3 Федерального закона от 7 итоля 2003 г. 

№  112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» (Собрание законодательства

Российской Федерации, 2003, № 28, ст. 2881; 2008, №  30, ст. 3597) после слов  

«сельских поселениях» дополнить словами «или переезжают на постоянное 

жител1>стБ0 в сельское поселение».

Статья 14. Федеральный закон от 25 октября 2001 года №  137-ФЗ «О введении  

в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2001, №  44, ст. 4148; 2003, № 28, ст. 2875; №  50, ст. 4846; 

2004, № 41, ст. 3993; 2005, № 1, ст. 17; № 25, ст. 2425; 2006, №  1, ст. 3, 17; №  17,

ст. 1782; jY" 27, ст. 2881; Yi! 52, ст. 5498; 2007, Yo 7, ст. 834; Ya 31, ст. 4009; Yg 43,

ст. 5084; Ys 46, ст. 5553; Ys 48, ст. 5812; №  49, ст. 6071; 2008, Ya 30, ст. 3597; 2009,

№  1, ст. 19; Xs 19, ст. 2281, 2283; Ns 29, ст. 3582; Ya 52, ст. 6418, 6427; 2010, Y  ̂ 30,

ст. 3999; 2011, Y» 1, ст. 47; Ys 13, ст. 1688; Ya 29, ст. 4300; K s 30, ст. 4562; Ya 49, 

от. 7027; Ya 51, ст. 7448; 2012, Ya 27, ст. 3587; Ya 53, ст. 7614, 7615; 2013, Ya 14, 

ст. 1651; Ya 23, ст. 2866, 2881; Ya 27, ст. 3477; Ya 30, ст. 4072; 2014, Ya 26, ст. 3377) 

.'Юполнить статьей 16 следующ его содержания:

«Статья 16. Особенности предоставления земельных участков гражданам, 

особенности установления (изменения) вида разрешенного использования 

земельного участка, требования к образуемым и измененным земельным участкам 

в границах Дальневосточного федерального округа устанавливаются федераггьным

6

Статья 15. В пункте 1 статьи 8 Лесного кодекса Российской Федерации  

(«Собрание законодательства Российской Федерации», И  декабря 2006 г., № 50, 

ст. 5278,) после слов «федеральной собственности» дополнить словами 

«за  исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.».



Статья 16. В пункте 2 статьи II Федерального закона от 11 июня 2003 г.

№  74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» (Собрание законодательства

РФ, 16 июня 2003 г., № 24, ст. 2249) после слов «Для строительства зданий,

строений и сооружений» дополнить словами «, в том числе с правом возведения

одного жилого дома без права создания в нем квартир с количеством этажей 

не более трех,»

Статья 17. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2016 года. 

Статьи 1-10, и 14 настоящего Федерального закона действуют до 1 января 

2035 года.

Президент 
Российской Федерации

у*
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} РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
!
! ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

§

;1

Об особенностях предоставления земельных участков 
в Дальневосточном федеральном округе

Статья 1. Настоящий Федеральный закон устанавливает особенности порядка 

предоставления земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности и расположенных на территории Дальневосточного 

федерального округа (далее - земельные участки).

Статья 2 . Каждый гражданин Российской Федерации, в том числе 

зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя, имеет право 

на приобретение земельного участка, если испрашиваемый земельный участок

J находится на расстоянии:

1) более 10 километров от границ населенного пункта с численностью 

населения более 50000 человек, в том числе в сельских поселениях;

2 ) более 2 0  километров от границ населенного пункта с численностью 

населения более 300000 человек, в том числе в сельских поселениях.

Предоставление земельного участка в порядке, установленном настоящим 

Федеральным законом, осуществляется однократно.

Размер предоставляемого земельного участка определяется равным 

по площади до 1 гектара на каждого члена семьи заявителя, постоянно с ним 

проживающим, при условии их согласия. В данном случае иные требования 

по предельным размерам земельных участков не применяются.

Статья 3. Земельные участки, указанные в статье 2 настоящего Федерального 

закона, могут быть предоставлены в собственность бесплатно, если в течение пяти
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лет со дня их предоставления в безвозмездное пользование земельные участки 

использовались фажданином в соответствии с разрешенным использованием.

В случае, указанном в статье 4 настоящего Федерального закона, принятия 

решения о предварительном согласовании предоставления земельного участка 

не требуется.

Статья 4. Земельный участок предоставляется в порядке, установленном 

статьями 39.17 Земельного кодекса Российской Федерации с учетом особенностей, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Общий срок рассмотрения заявления о предоставлении земельного участка 

не может превышать 30 дней со дня поступления соответствующего заявления.

Статья 5. Для целей образования земельного участка, предусмотренного 

настоящей статьей, не требуется наличие документации по планировке территории 

или проектной документации лесных участков.

Орган исполнительной власти или орган местного самоуправления, 

уполномоченный осуществлять распоряжение земельным участком (далее -  

уполномоченный орган) в недельный срок со дня поступления заявления о 

I предоставлении земельного участка обращается за осуществлением кадастрового

учета испрашиваемого земельного участка, подлежащего образованию, если:

1) схема расположения земельного участка на кадастровом плане территории, 

поданная одновременно с заявлением о предоставлении земельного участка, 

содержит соответствующее требованиям Федерального закона от 24 июля 2007 г. 

№  221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» описание местоположения 

I границ земельного участка в виде списка координат характерных точек границ

J земельного участка, образуемого из земель, находящихся в государственной или

i муниципальной собственности;

I 2 ) не имеется оснований для отказа в удовлетворении заявления

I о предоставлении земельного участка и (или) в утверждении схемы расположения
)
I земельного участка на кадастровом плане территории;



3) схема расположения земельного участка на кадастровом плане территории 

составлена с использованием картографической основы для ведения кадастра.

В случае, указанном в настоящей статье, к заявлению о кадастровом учете 

земельного участка вместо межевого плана прилагается утвержденная схема 

расположения земельного участка на кадастровом плане территории.

Установление границ земельного участка на местности осуществляется

по желанию правообладателя земельного участка.

Орган кадастрового учета осуществляет государственный кадастровый учет 

на основании заявления о кадастровом учете и представленной с ним утвержденной 

схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории.

Статья 6 . В предоставлении земельного участка может быть отказано в 

случаях, если испрашиваемый земельный участок не соответствует требованиям, 

указанным в статье 2 настоящего Федерального закона, а также обстоятельствам, 

предусмотренным пунктом 16 статьи 11.10 и статьи 39.16 Земельного кодекса

Российской Федерации.
Отнесение испрашиваемого земельного участка к землям лесного фонда не

является основанием для отказа в предоставлении земельного участка по правилам 

настоящего Федерального закона, за исключением случаев, когда земельньш 

участок относится к землям лесного фонда, занятьк защитными лесами.

Статья 7. В случае, если испрашиваемый земельный участок относится 

к землям лесного фонда, не предоставлен иным лицам и не относится к защитным 

лесам, то уполномоченный орган принимает решение о переводе лесного участка 

в земли сельскохозяйственного назначения, если это необходимо для использования 

земельного участка в соответствии с разрешенным видом использования, указанньм 

в заявлении о предоставлении земельного участка. При этом наличие документов 

территориального планирования и ходатайства о переводе земельного участка 

из одной категх)рии в другую не требуется, а решение о переводе земель из одной



категории в другую принимается на основании заявления о предоставлении

земельного участка.

Решение о переводе земель из одной категории в другую принимается 

в отношении земель и (или) земельных участков прошедших государственный 

кадастровый учет.

7
I Статья 8 . Разрешенное использование земельного участка определяется

(изменяется) решением уполномоченного органа в соответствии с заявлением 

о предоставлении земельного участка, если не имеется оснований для отказа 

в предоставлении земельного участка. При этом публичные слушания 

не проводятся, а заявление об изменении разрешенного использования не подается. 

Если разрешенное использование испрашиваемого земельного участка 

■ противоречит правовому режиму категории земель, к которой относится данный
I
I земельный участок, то земельный участок подлежит исключению из данной

! категории на основании решения уполномоченного органа. Указанное решение

j  принимается в отношении испрашиваемого земельного участка до его

1 предоставления. При этом наличие документов территориального планирования

! и ходатайство о переводе земельного участка из одной категории в другую

i не требуется, а решение об исключении земельного участка из категории земель
гI принимается на основании заявления о предоставлении земельного участка.

Л
I)

Статья 9 Полномочия органов исполнительной власти Российской Федерации
:I или органов местного самоуправления по предоставлению земельного участка могут

I быть переданы органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

I Статья 10. В границах земельного участка, предоставленного для

) осуществления деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства, может быть

\ построен один жилой дом без права создания в нем квартир с количеством этажей

I не более трех, общая площадь которого составляет не более пятисот квадратных
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метров. Отчуждение указанного объекта проводится только вместе с отчуждением 

земельного участка, предоставленного для осуществления крестьянским 

(фермерским) хозяйством своей деятельности, или прав на такой земельный 

участок.

Статья 11. Приобретенные в соответствии с настоящим Федеральным законом 

земельные участки впоследствии не могут быть приобретены иностранными 

гражданами и иностранными юридическими лицами в собственность или в аренду, 

а также юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале которых имеется 

доля иностранных граждан, иностранных юридических лиц, лиц без гражданства.

Статья 12. Внести в Земельный кодекс Российской Федерации (Собрание 

; законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147; 2008, № 30, ст. 3597;

j 2011, No 27, ст. 3880; 2014, № 26, ст. 3377; № 30, ст. 4218, 4225) следующие

j изменения:
■■I
I 1) в подпункте 6 пункта 2 статьи 39.10 после слов «гражданину для»

I дополнить словами «индивидуального жилищного строительства или»;

i 2) абзац шестой подпункта 1 пункта 2 статьи 45 дополнить предложением
ч

? следующего содержания: «Под неиспользованием земельного участка,
i
I предназначенного для строительства понимается случаи, когда земельный участок

не используется в течение трех лет со дня возникновения прав на земельньш участок 

I или изменения разрешенного использования, допускающего строительство,

 ̂ а на земельном участке отсутствует здание или сооружение, для размещения

которых предназначен участок, либо у собственника данного участка отсутствует 

I действующее разрешение на строительство объектов, предусмотрен1̂ 1х

i к размещению на данном участке, либо на земельном участке находятся объекты
jI незавершенного строительства, срок разрешения на строительство которых истек;».

I■»
■5,1;!
ii■I



i законом.».

Статья 13. В пункте 3 статьи 3 Федерального закона от 7 июля 2003 г. 

№  112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» (Собрание законодательства

Российской Федерации, 2003, № 28, ст. 2881; 2008, №  ЗО, ст. 3597) после слов 

«сельских поселениях» дополнить словами «или переезжают на постоянное 

жительство в сельское поселение».

Статья 14. Федеральный закон от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении 

в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4148; 2003, № 28. ст. 2875; № so, ст. 4846; 

2004, № 4 1 , ст. 3993; 2005, № 1, ст. 17; № 25, ст. 2425; 2006, № 1, ст. 3, 17; № 17,

ст. 1782, № 27, ст. 2881; № 52, ст. 5498; 2007, № 7 , ст. 834; № 31, ст. 4009; №  4 3 ,

ст. 5084; № 46. ст. 5553; № 48, ст. 5812; № 49, ст. 6071; 2008, № 30, ст. 3597; 2009,

№  1, ст. 19; № 19, ст. 2281, 2283; JVb 29, ст. 3582; № 52, ст. 6418, 6427; 2010, № 30,

ст. 3999; 2011, № 1, ст. 47; № 13 , ст. 1688; № 29, ст. 4300; №  30, ст. 4562; № 49, 

ст. 7027; № 51, ст. 7448; 2012, № 27, ст. 3587; № 53, ст. 7614, 7615; 2013, № 14, 

ст. 1651; № 23, ст. 2866, 2881; № 27, ст. 3477; № 30, ст. 4072; 2014, № 26, ст. 3377) 

дополнить статьей 16 следующего содержания:

«Статья 16. Особенности предоставления земельных участков гражданам, 

особенности установления (изменения) вида разрешенного использования 

земельного здгастка, требования к образуемым и измененным земельным участкам 

в границах Дальневосточного федерального округа устанавливаются федеральным

Статья 15. В пункте 1 статьи 8 Лесного кодекса Российской Федерации 

(«Собрание законодательства Российской Федерации». И декабря 2006 г., № 50. 

ст. 5278.) после слов «федеральной собственности» дополнить словами 

«за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.».
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИС1СА

к проекту федерального закона 
«Об особенностях предоставления земельных участков в Дальневосточном

федеральном округе»

Проект федерального закона «Об особенностях предоставления земельных 

участков в Дальневосточном федеральном округе» (далее - законопроект) 

разработан в рамках реализации поручения Правительства Российской Федерации 

от 2 июня 2015 г. № ЮТ-П13-21пр, данного по результатам совещания 

у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации -  полномочного 

представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном 

округе Ю.П. Трутнева по вопросам нормативно-правового регулирования 

предоставления земельных участков на территории Дальневосточного федерального 
округа.

Законопроектом особое внимание уделяется вопросам привлечения граждан 

на постоянное место жительства на территорию Дальневосточного федерального 

округа, снижение оттока местного населения, а таюке ускорение социально- 

экономического развития соответствующих регионов, достижение которого 

планируется до 2035 года.

В частности законопроектом предусматривается установление особого 

порядка предоставления земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, и расположенных на территории Дальневосточного 

федерального округа. Устанавливается возможность предоставления земельных 

участков гражданам для любых не запрещенных законодательством Российской 

Федерации целей в размере определяемом равным 1 гектару.

Законопроектом предусматриваются соответствующие изменения 

в положения Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона 

от 7 июля 2003 г. №  112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве», которые позволяют 

гражданам приобрести земельные участки для ведения личного подсобного 

хозяйства при переезде на постоянное жительство в сельское поселение, а также для



i 2

I индивидуального жилищного строительства в собственность бесплатно.

{ Кроме того, устанавливается возможность строительства жилого дома

j на земельном участке, предоставленном гражданам для осуществления

! крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности.

1 В целях повышения доступности реализации гражданами предусмотренного

] законопроектом права приобретения земельных участков, законопроектом также

j предусматривается упрощенный порядок перевода земель из одной категории

I в другую, в том числе вне зависимости от наличия документов территориального

J планирования, изменения (установления) вида разрешенного использования
•д
i Предоставляемого земельного участка, а также порядок осуществления

I государственного кадастрового учета.
I
■I
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I ПЕРЕЧЕНЬ
i
I нормативных правовых актов Президента Российской Федерации,
I Правительства Российской Федерации и федеральных органов
J исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу,
I приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием
] федерального закона
I «Об особенностях предоставления земельных участков в
\ Дальневосточном федеральном округе»
у
I. Для реализации федерального закона «Об особенностях
I

предоставления земельных участков в Дальневосточном федеральном
1
I округе» признания утратившими силу, приостановления, изменения или

I принятия нормативных правовых актов Президента Российской Федерации,
)
\ Правительства Российской Федерации и федеральных органов
I
! исполнительной власти, в связи с принятием федерального закона
]
i не потребуется.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона 
«Об особенностях предоставления земельных участков 

в Дальневосточном федеральном округе»

Реализация проекта федерального закона «Об особенностях 

предоставления земельных участков в Дальневосточном федеральном 

округе» не потребует дополнительных расходов из федерального 

бюджета.

г • /'
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Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

Об особенностях предоставления земельных участков 
в Дальневосточном федеральном округе

Статья 1 . Настоящий Федеральный закон устанавливает особенности порядка 

предоставления земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности и расположенных на территории Дальневосточного 

федерального округа (далее - земельные участки).

Статья 2 . Каждый гражданин Российской Федерации, в том числе 

зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя, имеет право 

на приобретение земельного участка, если испрашиваемый земельный участокI
I находится на расстоянии:

1) более 10 километров от границ населенного пункта с численностью 

населения более 50000 человек, в том числе в сельских поселениях;

2 ) более 2 0  километров от границ населенного пункта с численностью 

населения более 300000 человек, в том числе в сельских поселениях.

Предоставление земельного участка в порядке, установленном настоящим 

Федеральным законом, осуществляется однократно.

Размер предоставляемого земельного участка определяется равным 

по площади до 1 гектара на каждого члена семьи заявителя, постоянно с ним 

проживающим, при условии их согласия. В данном случае иные требования 

по предельным размерам земельных участков не применяются.

Статья 3. Земельные участки, указанные в статье 2  настоящего Федерального 

закона, могут быть предоставлены в собственность бесплатно, если в течение пяти



I лет со дня их предоставления в безвозмездное пользование земельные участки
и
I использовались гражданином в соответствии с разрешенным использованием.
)
I В случае, указанном в статье 4 настоящего Федерального закона, принятия

I решения о предварительном согласовании предоставления земельного участка

/ не требуется.

Статья 4. Земельный участок предоставляется в порядке, установленном 

статьями 39.17 Земельного кодекса Российской Федерации с учетом особенностей, 

предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Общий срок рассмотрения заявления о предоставлении земельного участка 

не может превышать 30 дней со дня поступления соответствующего заявления.

Статья 5. Для целей образования земельного участка, предусмотренного 

настоящей статьей, не требуется наличие документации по планировке территории 

или проектной документации лесных участков.

Орган исполнительной власти или орган местного самоуправления, 

уполномоченный осуществлять распоряжение земельным участком (далее -  

уполномоченный орган) в недельный срок со дня поступления заявления о 

предоставлении земельного участка обращается за осуществлением кадастрового 

учета испрашиваемого земельного участка, подлежащего образованию, если:

1) схема расположения земельного участка на кадастровом плане территории, 

поданная одновременно с заявлением о предоставлении земельного участка, 

содержит соответствующее требованиям Федерального закона от 24 июля 2007 г. 

№  221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» описание местоположения 

ф аниц  земельного участка в виде списка координат характерных точек границ 

земельного участка, образуемого из земель, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности;

2 ) не имеется оснований для отказа в удовлетворении заявления 

о предоставлении земельного участка и (или) в утверждении схемы расположения 

земельного участка на кадастровом плане территории;



; 3) схема расположения земельного участка на кадастровом плане территории

I составлена с использованием картографической основы для ведения кадастра,

I ^ случае, указанном в настоящей статье, к заявлению о кадастровом учете

j земельного участка вместо межевого плана прилагается утвержденная схема

расположения земельного участка на кадастровом плане территории.

I Установление границ земельного участка на местности осуществляется

I по желанию правообладателя земельного участка.

Орган кадастрового учета осуществляет государственный кадастровый учет 

I на основании заявления о кадастровом учете и представленной с ним утвержденной

I схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории.

Статья 6 . В предоставлении земельного участка может быть отказано в 

случаях, если испрашиваемый земельный участок не соответствует требованиям, 

указанным в статье 2 настоящего Федерального закона, а также обстоятельствам, 

предусмотренным пунктом 16 статьи 11.10 и статьи 39.16 Земельного кодекса 

Российской Федерации.

Отнесение испрашиваемого земельного участка к землям лесного фонда не 

является основанием для отказа в предоставлении земельного участка по правилам 

настоящего Федерального закона, за исключением случаев, когда земельный 

участок относится к землям лесного фонда, занятых защитными лесами.

Статья 7. В случае, если испрашиваемый земельный участок относится 

к землям лесного фонда, не предоставлен иным лицам и не относится к защитным 

лесам, то уполномоченный орган принимает решение о переводе лесного участка 

в земли сельскохозяйственного назначения, если это необходимо для использования 

земельного участка в соответствии с разрешенным видом использования, указанным 

в заявлении о предоставлении земельного участка. При этом наличие документов 

территориального планирования и ходатайства о переводе земельного участка 

из одной категории в другую не требуется, а решение о переводе земель из одной



категории в другую принимается на основании заявления о предоставлении

I земельного участка.

Решение о переводе земель из одной категории в другую принимается 

в отношении земель и (или) земельных участков прошедших государственный 

кадастровый учет.

Статья 8 . Разрешенное использование земельного участка определяется 

(изменяется) решением уполномоченного органа в соответствии с заявлением 

о предоставлении земельного участка, если не имеется оснований для отказа 

в  предоставлении земельного участка. При этом публичные слушания 

не проводятся, а  заявление об изменении разрешенного использования не подается.

Если разрешенное использование испрашиваемого земельного участка 

противоречит правовому режиму категории земель, к которой относится данный 

земельный участок, то земельный участок подлежит исключению из данной 

категории на основании решения уполномоченного органа. Указанное решение 

принимается в отношении испрашиваемого земельного участка до его 

предоставления. При этом наличие документов территориального планирования 

и ходатайство о переводе земельного участка из одной категории в другую 

не требуется, а решение об исключении земельного участка из категории земель 

принимается на основании заявления о предоставлении земельного участка.

Статья 9. Полномочия органов исполнительной власти Российской Федерации 

или органов местного самоуправления по предоставлению земельного участка могут 

быть переданы органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации 

в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Статья 10. В границах земельного участка, предоставленного для 

осуществления деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства, может быть 

построен один жилой дом без права создания в нем квартир с количеством этажей 

не более трех, общая площадь которого составляет не более пятисот квадратных



метров. Отчуждение указанного объекта проводится только вместе с отчуждением

земельного участка, предоставленного для осуществления крестьянским

(фермерским) хозяйством своей деятельности, или прав на такой земельный 
участок.

Статья 11. Приобретенные в соответствии с настоящим Федеральным законом 

земельные участки впоследствии не могут быть приобретены иностранными 

гражданами и иностранными юридическими лицами в собственность или в аренду, 

а  также юридическим лицам, в уставном (складочном) капитале которых имеется 

доля иностранных граждан, иностранных юридических лиц, лиц без гражданства.

Статья 12. Внести в Земельный кодекс Российской Федерации (Собрание

законодательства Российской Федерации, 2001, Я» 44, ст. 4147; 2008, Я» 30, ст. 3597;

2011, № 27, ст. 3880; 2014, № 26, ст. 3377; № 30, ст. 4218, 4225) следующие 

изменения:

1) в подпункте 6  пункта 2 статьи 39.10 после слов «гражданину для» 

дополнить словами «индивидуального жилищного строительства или»;

2) абзац шестой подпункта 1 пункта 2 статьи 45 дополнить предложением 

следующего содержания: «Под неиспользованием земельного участка, 

предназначенного для строительства понимается случаи, когда земельный участок 

не используется в течение трех лет со дня возникновения прав на земельный участок 

или изменения разрешенного использования, допускающего строительство, 

а на земельном участке отсутствует здание или сооружение, для размещения 

которых предназначен участок, либо у собственника данного участка отсутствует 

действующее разрешение на строительство объектов, предусмотренг^ых 

к размещению на данном участке, либо на земельном участке находятся объекты 

незавершенного строительства, срок разрешения на строительство которых истек;».

5



;! законом.».

Статья 13. В пункте 3 статьи 3 Федерального закона от 7 июля 2003 г. 

№  112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» (Собрание законодательства

Российской Федерации, 2003, № 28, ст. 2881; 2008, № 30, ст. 3597) после слов 

«сельских поселениях» дополнить словами «или переезжают на постоянное 

жительство в сельское поселение».

Статья 14. Федеральный закон от 25 октября 2001 года № 137-ФЗ «О введении 

в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2001, №  4 4 , ст. 4148; 2003, № 28, ст. 2875; № 50, ст. 4846; 

2004, № 41, ст. 3993; 2005, № 1, ст. 17; № 25, ст. 2425; 2006, № 1, ст. 3, 17; №  1 7 , 

ст. 1782; № 27, ст. 2881; № 52, ст. 5498; 2007, № 7, ст. 834; № 31, ст. 4009; № 43, 

ст. 5084; № 46, ст. 5553; № 48, ст. 5812; № 49, ст. 6071; 2008, №  30, ст. 3597; 2009, 

№  1, ст. 19; №  19, ст. 2281, 2283; № 29, ст. 3582; №  52, ст. 6418, 6427; 2010, №  30 , 

ст. 3999; 2011, № 1, ст. 47; № 13, ст. 1688; № 29, ст. 4300; № 30, ст. 4562; №  49, 

ст. 7027; № 51. ст. 7448; 2012, № 27, ст. 3587; № 5 3 , ст. 7614, 7615; 2013, № 14, 

ст. 1651; № 23, ст. 2866, 2881; № 27, ст. 3477; № 30, ст. 4072; 2014, № 26, ст. 3377) 

дополнить статьей 16 следующего содержания:

«Статья 16. Особенности предоставления земельных участков гражданам, 

особенности установления (изменения) вида разрешенного использования 

земельного участка, требования к образуемым и измененным земельным участкам 

в границах Дальневосточного федерального округа устанавливаются федеральным

Статья 15. В пункте 1 статьи 8 Лесного кодекса Российской Федерации 

(«Собрание законодательства Российской Федерации», 11 декабря 2006 г., №  50, 

ст. 5278,) после слов «федеральной собственности» дополнить словами 

«за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами.».



Статья 16. В пункте 2 статьи 11 Федерального закона от 11 июня 2003 г. 

№  74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» (Собрание законодательства 

РФ, 16 июня 2003 г., № 24, ст, 2249) после слов «Для строительства зданий, 

строений и сооружений» дополнить словами «, в том числе с правом возведения 

одного жилого дома без права создания в нем квартир с количеством этажей 

не более трех,»

Статья 17. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2016 года.

Статьи 1-10, и 14 настоящего Федерального закона действуют до 1 января 

2035 года.

Президент 
Российской Федерации

• /



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона 
«Об особенностях предоставления земельных участков в Дальневосточном

федеральном округе»

Проект федерального закона «Об особенностях предоставления земельных 

участков в Дальневосточном федеральном округе» (далее - законопроект) 

разработан в рамках реализации поручения Правительства Российской Федерации 

от 2 июня 2015 г. № ЮТ-П13-21пр, данного по результатам совещания 

у Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации -  полномочного 

представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном 

округе Ю.П. Трутнева по вопросам нормативно-правового регулирования 

предоставления земельных участков на территории Дальневосточного федерального 

округа.

Законопроектом особое внимание уделяется вопросам привлечения ф аж дан 

на постоянное место жительства на территорию Дальневосточного федерального 

округа, снижение оттока местного населения, а также ускорение социально- 

экономического развития соответствующих регионов, достижение которого 

планируется до 2035 года.

В частности законопроектом предусматривается установление особого 

порядка предоставления земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, и расположенных на территории Дальневосточного 

федерального округа. Устанавливается возможность предоставления земельных 

участков фаж данам  для любых не запрещенных законодательством Российской 

Федерации целей в размере определяемом равным 1 гектару.

Законопроектом предусматриваются соответствующие изменения 

в положения Земельного кодекса Российской Федерации, Федерального закона 

от 7 июля 2003 г. № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве», которые позволяют 

фажданам приобрести земельные участки для ведения личного подсобного 

хозяйства при переезде на постоянное жительство в сельское поселение, а также для



I 2

J индивидуального жилищного строительства в собственность бесплатно.

I Кроме того, устанавливается возможность строительства жилого дома

I на земельном участке, предоставленном гражданам для осуществления

I крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности.

{ ® целях повышения доступности реализации гражданами предусмотренного

j законопроектом права приобретения земельных участков, законопроектом также

I предусматривается упрощенный порядок перевода земель из одной категории

I в другую, в том числе вне зависимости от наличия документов территориального

I планирования, изменения (установления) вида разрешенного использования

I предоставляемого земельного участка, а также порядок осуществления

I государственного кадастрового учета.
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ПЕРЕЧЕНЬ
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием
федерального закона 

«Об особенностях предоставления земельных участков в 
Дальневосточном федеральном округе»

Для реализации федерального закона «Об особенностях 

предоставления земельных участков в Дальневосточном федеральном 

округе» признания утратившими силу, приостановления, изменения или 

принятия нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 

исполнительной власти, в связи с принятием федерального закона 

не потребуется.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона 
«Об особенностях предоставления земельных участков 

в Дальневосточном федеральном округе»

Реализация проекта федерального закона «Об особенностях 

предоставления земельны х участков в Д альневосточном федеральном 

округе» не потребует дополнительных расходов из федерального 

бюджета.



И1ПИСТЕРСI во Минэкономразвития России
ЭРИРОЛНЫХ РЕСУРСОВ и экологии 

М)СС Л Л С К О Й  Ф Е Д Е Р А Ц И И  
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; i a  jN 'o   О Т ________________________

о  рассмотрении законопроекта 
Письмо Минэкономразвития 
России от 10 августа 2015 г. 
№21474-ПК/Д23и

Минприроды России рассмотрело проект федерального закона 
«Об особенностях предоставления земельных участков в Дальневосточном 
федеральном округе» (далее -  законопроект), поступивший с указанным письмом 
Минэкономразвития России и сообщает, что готово поддержать законопроект при 
условии исключения из него статей 7 и 15 (в части положений о переводе земель 
лесного фонда в земли иных категорий и о праве собственности на лесные участки в 
составе земель лесного фонда соответственно) в соответствии с пунктом 2.2 
протокола совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской 
Федерации -  полномочного представителя Президента Российской Федерации в 
Дальневосточном федеральном округе Ю .П.Трутнева от 5 августа 2015 г. 

№ ЮТ-П13-31пр.

И.В.Валентик

Исп. Шибаева О.И. 
(499) 254-65-60,20-28

http://www.mnr.gov.ru


МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ)

П Р И К А З

2 7  а в г у с т а  ? 0 ]  ^ Мо сква № _баа ......

о  временном исполнении обязанностей по руководству 
Министерством на период отпуска 

Министра экономического развития Российской Федерации

Убываю в отпуск. На время моего отсутствия в связи с отпуском 

28 августа 2015 г. возложить руководство Министерством на заместителя 

Министра Елина Е.И.

Решение кадровых вопросов оставляю за собой.

Министр А.В. Улюкасв

М инэкономразвития России 
Вн № 6 0 0
от 27.08.2015 1 л.
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О проекте федерального закона
П оручения Правительства Российской 
Ф едерации от 2 июня 2015 г. 
№  Ю Т-П13-21пр, от 2 июля 2015 г. 
№  Ю Т-П13-22пр, от 5 августа 2015 г. 
№ Ю Т -П 13-31пр

Правительство 
Российской Федерации

123426 2015 г.

• • I

Во исполнение поручений Правительства Российской Ф едерации 

относительно внесения изменений в федеральное законодательство в части, 

касаю щ ейся предоставления земельных участков иа территории Дальневосточного 

федерального округа, и в дополнение к письму от 28 августа 2015 г. 

№  23684-ЕЕ/Д23И М инэкономразвития России направляет заключение

М иню ста России по результатам правовой и антикоррупционной экспертизы 

на проект федерального закона «Об особенностях предоставления земельных 

участков в Дальневосточном федеральном округе», а также таблицу учета 

замечаний М иню ста России.

Приложение: на 6  л. в 1 экз.

П.Э. Королёв

п.в. Спзипцсс 
8 495 650 87 00 IP 2318 
Департамент ислвпжимостп

2002744386004



Таблица учета замечаний Минюста России 
по проекту федерального закона «Об особенностях предоставления земельных участков 

в Дальневосточном федеральном округе» (далее -  законопроект)

Замечания и предложения 
Минюста России

Позиция Минэкономразвития России

Согласно статье 1 проекта федерального закона, 
данный федеральный закон устанавливает особенности 
порядка предоставления земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной 
:обственности и расположенных на территории 
Дальневосточного федерального округа.

Вместе с тем указанное положение проекта 
|>едерального закона необходимо соотнести со статьей 
13 проекта федерального закона, предусматривающей 
внесение изменения в Федеральный закон «О введении 

действие Земельного кодекса Российской 
Федерации», согласно которому особенности 
предоставления земельных участков гражданам, 

установления (изменения) вида 
использования земельного участка, 

гребования к образуемым и измененным земельным 
/часткам в границах Дальневосточного федерального 
экруга устанавливаются федеральным законом.

Кроме того, формулировка «устанавливает 
эсобенности порядка», содержащаяся в статье 1 проекта 
})едерального закона, не корректна._____________________

эсобенности
эазрешенного

Может быть учтено при доработке законопроекта 
в Аппарате Правительства Российской Федерации.

В статье 1 законопроекта слово «порядка» исключить.

Из содержания статьей 2-4 проекта федерального 
шкона не представляется возможным однозначно 
определить, на каком праве фажданам Российской 
Федерации будут предоставляться земельные участки,

Отклонено.
В соответствии с абзацем 1 статьи 3 законопроекта 

земельные участки, указанные в статье 2 настоящего 
Федерального закона, могут быть предоставлены в собственность



Статьей 2 проекта федерального закона 
предлагается установить, что размер предоставляемого 
{емельного участка определяется равным по площади 
цо 1 гектара на каждого члена семьи заявителя, 
постоянно с ним проживающим, при условии их 
зогласия.

При этом из содержания проекта федерального 
закона неясно кто будет определять конкретный размер 
предоставляемого земельного участка, а также будет ли 
предоставляться земельный участок, в случае если 
злены семьи заявителя не дадут согласие на его 
предоставление.________________________________________

находящиеся в государственной или муниципальной 
:обственности.

Проект федерального закона также нуждается в 
оридико-технической доработке.

Так, например, в статье 11 проекта федерального 
закона источники официального опубликования 
Земельного кодекса Российской Федерации указаны не 
верно.

бесплатно, если в течение пяти лет со дня их предоставления 
в безвозмездное пользование земельные участки использовались 
гражданином в соответствии с разрешенным использованием.

Может быть учтено при доработке законопроекта 
в Аппарате Правительства Российской Федерации.

В абзаце седьмом статьи 2 законопроекта после слова 
«определяется» дополнить словами «в соответствии 
с заявлением».

Статью 2 законопроекта дополнить абзацем следующего 
содержания:

«К заявлению прилагается в письменной форме согласие 
членов семьи заявителя, постоянно с ним проживающих, либо 
их законных представителей.».

Может быть учтено при доработке законопроекта 
в Аппарате Правительства Российской Федерации.

Абзац первый статьи 11 законопроекта изложить 
в следующей редакции:

«Внести в Земельный кодекс Российской Федерации 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44 
ст. 4147; 2003, № 27, ст. 2700; 2004, № 27, ст. 2711; № 41 
ст. 3993; № 52, ст. 5276; 2005, № 1,ст. 15, 17; № 10, ст. 763; № 3 0  
ст. 3122, 3128; 2006, № 1, ст. 17; № 17, ст. 1782; №  23, ст. 2380 
№ 27, ст. 2880, 2881; № 31, ст. 3453; № 43, ст. 4412; № 50 
ст. 5279, 5282; № 52, ст. 5498; 2007, № 1, ст. 23; № 10, ст. 1148 
№ 21, ст. 2455; № 26, ст. 3075; № 31, ст. 4009; № 45, ст. 5417 
№ 46, ст. 5553; 2008, № 20, ст. 2251, 2253; № 29, ст. 3418; № 30 
ст. 3597, 3616; № 52, ст. 6236; 2009, № 1, ст. 19; №  11, ст. 1261 
№ 29, ст. 3582, 3601; № 30, ст. 3735; № 52, ст. 6416, 6419, 6441 
2010, № 30, ст. 3998; 2011, № 1, ст. 47, 54; № 13, ст. 1688; № 15,
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Министерство экономического развития 
Российской Федерации

ЗАЮПОЧЕНИЕ
на проект федерального закона «Об особенностях предоставления земельных 

участков в Дальневосточном федеральном округе»

Министерством юстиции Российской Федерации в соответствии 
с пунктом 60 Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного 
постановлением Правительства Российской Федерации от I июня 2004 г. Х® 260, 
рассмотрен проект федерального закона «Об особенностях предоставления 
земельных участков в Дальневосточном федеральном округе» (далее -  проект
федерального закона).

Предметом правового регулирования проекта федерального закона являются 
отношения связанные с предоставлением земельных участков, находящихся 
в государственной или муниципальной собственности и расположенных 
на территории Дальневосточного федерального округа.

В настоящее время правовой основой затрагиваемых проектом федерального 
закона отношений является Земельный кодекс Российской Федерации.

Согласно пункту «а» статьи 71 Конституции Российской Федеращш принятие 
и изменение федеральных законов находятся в ведении Российской Федерации.

В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской 
Федерации земельное законодательство находится в совместном ведении 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. По предметам ведения 
Российской Федерации принимаются федеральные конституционные законы и 
федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории РоссшЧской 
Федерации (статья 76).

618429008103
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Таким образом, принятие федерального закона «Об особенностях 
предоставления земельных участков в Дальневосточном федеральном округе» 
соответствует вышеназванным конституционным нормам.

Разработка проекта федерального закона Планом законопроектной 
деятельности Правительства Российской Федерации на 2015 год, утвержденным 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2014 г. 
№ 2736-р, не предусмотрена.

Проект федерального закона разработан в рамках реализации поручения 
Правительства Российской Федерации от 2 июня 2015 г. ЮТ-П13-21пр, данного 
по результатам совещания у Заместителя Председателя Правительства Российской 
Федерации -  полномочного представителя Президента Российской Федерации 
в Дальневосточном федерального округе Ю.П. Трутнева по вопросу нормативно
правового регулирования предоставления земельных участков на территории 
Дальневосточного федерального округа.

По проекту федерального закона имеются следующие замечания.
Согласно статье 1 проекта федерального закона, данный федеральный закон 

устанавливает особенности порядка предоставления земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности и 
расположенных на территории Дальневосточного федерального округа.

Вместе с тем указанное положение проекта федерального закона необходимо 
соотнести со статьей 13 проекта федерального закона, предусматривающей 
внесение изменения в Федеральный закон «О введении в действие Земельного 
кодекса Российской Федерации», согласно которому особенности предоставления 
земельных участков гражданам, особенности установления (изменения) вида 
разрешенного использования земельного участка, требования к образуемым и 
измененным земельным участкам в границах Дальневосточного федерального 
округа устанавливаются федеральным законом.

Кроме того, формулировка «устанавливает особенности порядка», 
содержащаяся в статье 1 проекта федерального закона, не корректна.

Из содержания статьей 2-4 проекта федерального закона не представляется 
возможным однозначно определить, на каком праве гражданам Российской 
Федерации будут предоставляться земельные участки, находящиеся в 
государственной или муниципальной собственности.

Статьей 2 проекта федерального закона предлагается установить, что размер 
предоставляемого земельного участка определяется равным по площади 
до 1 гектара на каждого члена семьи заявителя, постоянно с ним проживающим, при 
условии их согласия.

При этом из содержания проекта федерального закона неясно кто будет 
определять конкретный размер предоставляемого земельного участка, а также 
будет ли предоставляться земельный участок, в случае если члены семьи заявителя 
не дадут согласие на его предоставление.



Проект федерального закона также нуждается в юридико-гехнической 
доработке.

Так, например, в статье 11 проекта федерального закона источники 
официального опубликования Земельного кодекса Российской Федерации указаны 
не верно.

По перечням нормативных правовых актов, подлежащих принятию, 
приостановлению или признанию утратившими силу, в связи с принятием проекта 
федерального закона замечаний не имеется.

В проекте федерального закона коррупциогенные факторы не выявлены.

Заместитель Министра Аристов

А.Е. Дроновз 
(495) 677-09-79
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Аппарат Правительства 
Российской Федерации

134958 2015 г,

Ип Ху

О заключении Института 
законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве 
Российской Федерации

Минэкономразвития России в дополнение к письму от 28 августа 2015 г. 

№ 23684-ЕЕ/Д23И направляет заключение Института законодательства

и сравнительного правоведения при Правительстве Российской Федерации 

на проект федерального закона «Об особенностях предоставления земельных 

участков в Дальневосточном федеральном округе», а также таблицу учета 

замечаний.

Приложение: на i о л. в 1 экз. ,;

у  /

П.Э. Королёв

А.В Гусев
8 495 650 87 00 (2344) 
Департамент недвижимости
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Таблица учета замечаний Института законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации к проекту федерального закона «Об особенностях предоставления земельных участков

В Дальневосточном федеральном округе»

Замечания и предложения  
Института законодательства и сравнительного  
правоведения при П равительстве Российской

Федерации

Позиция М инэкономразвития России

1. законопроекта не соответствует

особенности

Название 
его содержанию.

Во-первых, он определяет 
предоставления не любых земельных участков 
в Дальневосточном округе, а только находящихся 
в государственной или муниципальной собственности 
и расположенных в сельских поселениях 
на определенном расстоянии от крупных 
пунктов, и при этом предоставления их только фажданам.

либо 
населенных

Во-вторых, законопроектом предлагается внести 
в ряд федеральных законов, включая Земельный кодекс 
Российской Федерации, изменения и дополнения, 
касающиеся не только предоставления земельных 
участков, но и целого ряда других вопросов по поводу 
земли - в частности, оснований изъятия земельных 
участков, разрешения возведения жилых строений 
на землях фермерских хозяйств, - и распространяющиеся 
на территорию всей страны, а не только Дальневосточный
округ.

Предлагается учесть, изложив наименование 
в следующей редакции:

«Об особенностях безвозмездного предоставления 
гражданам земельных участков, находящихся 
в государственной или муниципальной собственности 
и расположенных на территории субъектов Российской 
Федерации Дальневосточного федерального округа, и о 
внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

П редлагается учесть частично.
Изменения, которые предполагается внести 

в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации непосредственно связаны с реализацией 
иных положений законопроекта, хотя и могут 
применяться после утраты силы таких положений 
в 2035 г. самостоятельно.

Вместе с тем предлагается изменить 
наименование законопроекта (см. пункт 1 таблицы), 
а также дополнить пояснительную записку 
к законопроекту соответствующими разъяснениями.



3.

4.

Ряд положений законопроекта не согласуется 
с нормами действующего законодательства, и при этом 
изменений таких норм законопроектом не предлагается.

Так, в абзаце втором проектируемой статьи 7 
указано: «Если разрешенное использование
испрашиваемого земельного участка противоречит 
правовому режиму категории земель, к которой относится 
этот земельный участок, то земельный участок подлежит 
исключению из данной категории на основании решения 
уполномоченного органа». Однако земельное 
законодательство не предусматривает возможности 
«исключения» участка из категории земель без 
одновременного «включения» его в состав другой 
категории (называемого переводом земельных участков из 
одной категорию в другую, который регулируется 
статьями 7 и 8 Земельного кодекса Российской Федерации 
и специальным федеральным законом), поскольку исходит 
из того, что каждый земельный участок на территория 
страны относится к той или иной категории земель.

Закрепление возможности возведения жилого дома 
на земельном участке, предоставленном для ведения 
фермерского хозяйства, требует внесения корректив в 
действующие нормы (в частности, статей 77- 78
Земельного кодекса Российской Федерации), которые 
определяют целевое назначение земель
сельскохозяйственного назначения и не включают 
строительство жилых домов в перечень целей 
использования таких земель.

Предлагается учесть, изложив абзац второй 
проектируемой статьи 7 законопроекта в следующей 
редакции:

«В случае, если вид разреш енного 
использования испрашиваемого земельного участка 
не соответствует категории земель, к которой  
относится данный земельный участок, то такой 
земельный участок может использоваться в 
соответствии с установленным видом разреш енного  
использования без перевода земельного участка в 
другую  категорию земель. Сведения о категории 
земель в отнош ении такого земельного участка 
исключаются из государственного кадастра
недвижимости.».

Данное положение предусмотрено поручениями 
Правительства от 5 августа 2015 г. № ЮТ-П13-31пр 
(пункт 2.2) и от 15 сентября 2015 г. № ЮТ-П13-38пр 
(пункт 1).

П редлагается учесть, исключив статью 9 
законопроекта.



5. В абзаце втором статьи 2 предполагается 
установить, что при образовании земельных участков в 
соответствии с положениями проектируемого 
федерального закона «требования к максимальным 
размерам земельных участков, установленные Земельным 
кодексом Российской Федерации, не применяются».

Однако Земельный кодекс не предусматривает таких 
требований; в соответствии со статьей 11.9 этого Кодекса 
максимальные размеры земельных участков определяются 
градостроительными регламентами, а максимальные 
размеры земельных участков, на которые действие 
градостроительных регламентов не распространяется или в 
отношении которых градостроительные регламенты не 
устанавливаются —  ( )едеральными законами (например, 
статьей 4 Федерального закона от 24.07.2002 X® 101-ФЗ 
«Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»). 
Предельные размеры земельных участков, 
предоставляемых гражданам в собственность бесплатно, в 
соответствии с пунктом 2 статьи 39.19 Земельного кодекса 
устанавливаются законами субъектов Российской 
Федерации.

Предлагается учесть в редакции.
«Размер земельного участка, предоставляемого в 

соответствии с настоящим Федеральным законом 
определяется на основании заявления гражданина о 
предоставлении земельного участка (далее -  заявление 
гражданина), и не может превышать 1 гектара на одного 
гражданина, за исключением случая, когда земельный 
участок испрашивается большей площадью из расчета 1 
гектар на каждого заявителя, при условии их согласия 
или согласия их законных представителей.»

6 . Целый ряд статей законопроекта содержит 
внутренние противоречия и неточности и требует
корректировки.

В первом абзаце статьи 2 законопроекта указано:
«Каждый гражданин Российской Федерации, в том числе
зарегистрированный в качестве индивидуального
предпринимателя, имеет право на приобретение
земельного участка, если испрашиваемый земельный
участок находится...» (далее перечень видов территорий,
на которых могут находиться такие земельные участки).

Предлагается учесть в редакции.
По тексту законопроекта заменить 

«приобретение» на слово «предоставление».
слово



Однако термин «приобретение земельного участка» 
имеет достаточно широкое значение, в том числе он может 
означать приобретение земельного участка в собственность 
на основании возмездной сделки —  например, договора 
купли-продажи, —  а право на такое приобретение (за 
исключением некоторых установленных законом случаев) 
имеют в настоящее время и граждане, н юридические лица, 
причем вне связи с расположением земельных участков. 
Поэтому следовало бы непосредственно в данной статье 
уточнить, что речь идет о предоставлении земельных 
участков в безвозмездное пользование с возможностью в 
дальнейшем передачи их в собственность бесплатно.

7. Во втором абзаце статьи 3 содержится отсылка 
к статье 4 законопроекта, определяющая, что в случае, 
указанном в этой статье 4, принятие решения 
о предварительном согласовании предоставления 
земельного участка не требуется.

Однако в статье 4 не содержится указаний на какие- 
либо особые обстоятельства; оба абзаца, из которых она 
состоит, относятся ко всем случаям предоставления 
земельных участков, находящихся в государственной 
и муниципальной собственности и расположенных 
на территории дальневосточного округа: первый
устанавливает, что земельный участок предоставляется 
в порядке, устанавливаемом статьей (в тексте «статьями») 
39.17 Земельного кодекса Российской Федерации, 
во втором —  что общий срок рассмотрения заявления 
не может превышать тридцати дней.

Предлагается отклонить.
Согласно пункту 6 статьи 39.18 Земельного 

кодекса Российской Федерации решение о 
предварительном согласовании предоставления 
земельного участка является основанием для 
предоставления земельного участка без проведения 
торгов в порядке, установленном статьей 39.17 
Земельного кодекса Российской Федерации.

В связи с указанным положением в статье 3 
законопроекта сделана оговорка относительно 
отсутствия необходимости принятия решения 
о предварительном согласовании предоставления 
земельного участка.

8. В статье 6 предполагается указать, что 
в предоставлении земельного участка может быть

Предлагается учесть в редакции.
Абзац первый статьи 6 законопроекта изложен в



отказано, в частности, в случае, если испрашиваемый 
земельный участок не соответствует «обстоятельствам, 
предусмотренным пунктом 16 статьи 11.10 и статьи 39.16 
Земельного кодекса Российской Федерацию». В связи 
с этим следует отметить, что, во-первых, земельный 
участок должен соответствовать требованиям, 
а не обстоятельствам, а во-вторых, названные статьи 
устанавливают основания для отказа в утверждении схемы 
расположения земельного участка и основания для отказа 
в предоставления земельного участка, находящегося 
в государственной или муниципальной собственности, 
без проведения торгов, и, следовательно, в предоставлении 
участка должно быть отказано именно при наличии 
обстоятельств, указанных в этих статьях, а не наоборот.

следующей редакции:
«В предоставлении земельного участка может 

быть отказано в случаях, если испрашиваемый 
земельный участок не соответствует требованиям, 
указанным в статье 2 настоящего Федерального закона, а 
также при наличии оснований, предусмотренных 
пунктом 16 статьи 11̂ *̂  и статьи 39̂ *̂  Земельного кодекса 
Российской Федерации.».

Тексты статей 8 и 9 сформулированы широко, 
в связи с чем не представляется возможным четко 
определить относятся ли они только к отношениям 
по поводу земельных участков, расположенных в 
дальневосточном округе, или носят более общий характер.

Учтено.
Согласно статье 1 законопроекта действие 

соответствующего предлагается распространить в 
отношении только территории Дальневосточного 
федерального округа.

10. Кроме того, данные нормы представляются 
излишними, поскольку содержащиеся в них положения 
в первом случае (статья 8) уже действуют (статьи 9.1 и 10.1 
Земельного кодекса Российской Федерации, посвященные 
передаче осуществления полномочий федеральных 
органов исполнительной власти в области земельных 
отношений органам исполнительной власти субъектов 
Российской Федерация и перераспределению полномочий 
в области земельных отношений между органами местного 
самоуправления и органами государственной власти

Предлагается учесть, исключив статьи 8 и 14 
законопроекта.



субъекта Российской Федерации), а во втором случае 
(статья 9) статьей 14 законопроекта соответствующие 
нормы предполагается внести в Федеральный закон 
от 11.06.2003 Х» 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) 
хозяйстве», поэтому дублировать их нецелесообразно.

11, Согласно статье 15 законопроекта принимаемый 
федеральный закон вступит в силу с 1 июля 2016 г. Вместе 
с тем законодательством Российской Федерации 
установлен общий 10-дневный срок вступления в сил 
федеральных законов после дня их официального 
опубликования.

Соответственно в пояснительной записке 
к законопроекту следует определить условия
и обстоятельства, с которыми связывается вступление акта 
в СИЛУ с 1 июля 2016 г .  ______________________

Предлагается учесть, указав в пояснительной 
записке к законопроекту, что в целях реализации 
положений законопроекта Росреестром разрабатывается 
сервис, позволяющий на базе картографического 
материала и сведений кадастра недвижимости, оформить 
запрос о предоставлении земельного участка. Дата 
вступления в силу с I июля 2016 г. привязана к дате 
запуска указанного сервиса.
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Заключение
на проект федерального закона «Об особенностях  

предоставления земельных участков 
в Дальневосточном федеральном округе»

Представленный проект федерального закона «Об особенностях 

предоставления земельных участков в Дальневосточном федеральном 

округе» (далее -  законопроект) подготовлен Минэкономразвития России в 

рамках реализации поручения Правительства Российской Федеращш от 

02.06.2015 № ЮТ-ШЗ-21пр, данного по результатам совещания у

Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации

полномочного представителя Президента Российской Федеращш в

Дальневосточном федеральном округе Ю.П. Трутнева по вопросам 

нормативно-правового регулирования предоставления земельных участков 

на территории Дальневосточного федерального округа.

В Институт направляется впервые,

В соответствии с пунктом «к» части 1 статьи 72 Конституции 

Российской Федерации земельное законодательство находится в

совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации. Согласно статьи 76 Конституции Российской Федерации по 

предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации могут приниматься нормативные правовые акты в 

форме федеральных законов, следовательно, предмет регулирования и 

форма законопроекта соответствуют Конституции Российской Федерации.

Законопроект направлен на привлечение граждан на постоянное место 

жительства на территорию Дальневосточного федерального округа, 

снижение оттока местного населения, а также ускорение социально- 

экономического развития соответствующих регионов, В этих целях

предлагается ввести особый порядок предоставления земельных участков, 

находящихся в государственной или муниципальной собственности и 

расположенных на территории данного федерального округа, включая



упрощенный порядок перевода земель из одной категории в другую, 

гоменения вида разрешенного использования предоставляемого земельного 

участка, а также осуществления государственного кадастрового учета.

К представленному законопроекту имеются следующие замечания.

1. Название законопроекта не соответствует его содержанию.

Во-первых, он определяет особенности предоставления не любых

земельньк участков в Дальневосточном округе, а только находящихся в 

государственной или муниципальной собственности и расположенных в 

сельских поселениях либо на определенном расстоянии от крупных 

населенных пунктов, и при этом предоставления их только гражданам.

Во-вторых, законопроектом предлагается внести в ряд федеральных 

законов, включая Земельный кодекс Российской Федерации, изменения и 

дополнения, касающиеся не только предоставления земельных участков, но 

и целогч) ряда других вопросов по поводу земли - в частности, основа.ний 

изъятия земельных участков, разрешения возведения жилых строений на 

землях фермерских хозяйств, - и распространяющиеся на территорию всей

страны, а не только Дальневосточный округ.
2. Ряд положений законопроекта не согласуется с нормами 

действующего законодательства, и при этом изменений таких норм

законопроектом не предлагается.
1) Так, в абзаце втором проектируемой статьи 7 указано; «Если

разрешенное использование испрашиваемого земельного участка 

противоречит правовому режиму категории земель, к которой относится 

этот земельный участок, то земельный участок подлежит исключению из 

данной категории на основании решения уполномоченного органа». Однако 

земельное законодательство не предусматривает возможности 

«исключения» участка из категории земель без одновременного 

«включения» его в состав другой категории (называемого переводом 

земельных участков из одной категорию в другую, который регулируется 

статьями 7 и 8 Земельного кодекса Российской Федерации и специальным



федеральным законом), поскольку исходит из того, что каждый земельный 

участок на территории страны относится к той или иной категории земель.

2) Закрепление возможности возведения жилого дома на земельном 

участке, предоставленном для ведения фермерского хозяйства, требует 

внесения корректив в действующие нормы (в частности, статей 77- 78 

Земельного кодекса Российской Федерации), которые определяют целевое 

назначение земель сельскохозяйственного назначения и не включают 

строительство жилых домов в перечень целей использования таких земель.

3) В абзаце втором статьи 2 предполагается установить, что при 

образовании земельных участков в соответствии с положениями 

проектируемого федерального закона «требования к максимальным 

размерам земельных участков, установленные Земельным кодексом 

Российской Федерации, не применяются».

Однако Земельный кодекс не предусматривает таких требований; в 

соответствии со статьей И .9 этого Кодекса максимальные размеры 

земельных участков определяются градостроительными регламентами, а 

максимальные размеры земельных участков, на которые действие 

градостроительных регламентов не распространяется или в отношении 

которых градостроительные регламенты не устанавливаются -  

федеральными законами (нагфимер, статьей 4 Федерального закона от 

24.07.2002 101 -ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного

назначения»). Предельные размеры земельных участков, предоставляемых 

гражданам в собственность бесплатно, в соответствии с пунктом 2 статьи 

39.19 Земельного кодекса устанавливаются законами субъектов Российской 

Федерации.

3. Целый ряд статей законопроекта содержит внутренние

противоречия и неточности и требует корректировки.

1) В первом абзаце статьи 2 законопроекта указано; «Каждый 

гражданин Российской Федерации, в том числе зарегистрированный в 

качестве индивидуального предпринимателя, имеет право на приобретение

3



земельной, участка, если испрашиваемый земельный участок находится...» 

(далее перечень видов территорий, на которых могут находиться такие

земельные участки).
Однако термин «приобретение земельного участка» имеет достаточно

„шрокое значение, в том числе он может означать приобретение земельного 

участка в собственность на основании возмездной сделки -  например, 

договора купли-продажи, -  а право на такое приобретение (за исключением 

некоторых установленньнс законом случаев) имеют в настоящее время и 

граждане, и юридические лица, причем вне связи с расположением 

земельных участков. Поэтому следовало бы непосредственно в данной 

статье уточнить, что речь идет о предоставлении земельных участков в 

безвозмездное пользование с возможностью в дальнейшем передачи их в

собственность бесплатно.
2) Во втором абзаце статьи 3 содержится отсылка к статье

законопроекта, определяющая, что в случае, указанном в этой статье 4. 

принятия решения о предварительном согласовании предоставления

земельного участка не требуется.
однако в статье 4 не содержится указаний на какие-либо особые

обстоятельства; оба абзаца, из которых она состоит, относятся ко всем

случаям предоставления земельных участков, находящихся в

государственной и муниципальной собственности и расположенных на

территории Дальневосточного округа; первый устанавливает, что

земельный участок предоставляется в порядке, устанавливаемом статьей (в

тексте - «статьямго,) 31.17 Земельного кодекса Российской Федерации, во

втором -  что общий срок рассмотрения заявления не может превышать

тридцати дней.
3) в статье 6 предполагается указать, что в предоставлении 

земельного участка может быть отказано, в частности, в случае, если 

испрашиваемый земельный участок не соответствует «обстоятельствам, 

предусмотренным пунктом 16 статьи 11.10 и статьи 39.16 Земельного



кодекса Российской Федерации». В связи с этим следует отметить, что, во- 

первых, земельный участок должен соответствовать требованиям, а не 

обетоятельствам, а во-вторых, названные статьи устанавливают основания 

для отказа в утверждении схемы расположения земельного участка и 

основания для отказа в предоставлении земельного участка, находящегося в 

государственной или муниципальной собственности, без проведения торгов, 

и, следовательно, в предоставлении участка должно быть отказано именно 

при наличии обстоятельств, указанных в этих статьях, а не наоборот.

4) Тексты статей 8 и 9 сформулированы широко, в связи с чем не 

представляется возможным четко определить относятся ли они только к 

отношениям по поводу земельных участков, расположенных в 

Дальневосточном округе, или носят более общий характер.

Кроме того, данные нормы представляются излищними, поскольку 

содержащиеся в них положения в первом случае (статья 8) уже действуют 

(статьи 9.1 и 10.1 Земельного кодекса Российской Федерации, посвященные 

передаче осуществления полномочий федеральных органов исполнительной 

власти в области земельных отношений органам исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и перераспределению полномочии в 

области земельных отношений между органами местного самоуправления и 

органами государственной власти субъекта Российской Федерации), а во 

втором случае (статья 9) статьей 14 законопроекта соответствующие нормы 

предполагается внести в Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О 

крестьянском (фермерском) хозяйстве», поэтому дублировать их

нецелесообразно.
4. Согласно статье 15 законопроекта принимаемый федеральный 

закон вступит в силу с 1 июля 2016 г. Вместе с тем законодательством 

Российской Федерации установлен общий 10-дневный срок вступления в 

сил федеральных законов после дня их официального опубликования.
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Соответственно в пояснительной записке к законопроекту следует 

определить условия и обстоятельства, с которыми связывается вступление

акта в силу с 1 июля 2016 г.
Исходя из вышеизложенного представленный законопроект следует 

поддержать с учетом замечаний.

Зав. отделом аграрного, 

экологического и природоресурсного
С.А. Боголюбов

законодательства

Н.А. Власенко
Зав. отделом теории законодательства


